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1. Vychodiska

1.1 Pojmové vymedzenie

Cielom Uvodnej casti analyzy nije objasnit vsetky teoretické roviny anazory na
makroekonomické procesy aveliiny, ale ozrejmit si pojmy, sktorymi budeme vramci analyzy
pracovat. Jednotlivé pojmy budd vymedzené aich nasledné pouZitie vkontexte analyzy bude
zrozumitelnejSie. Zadefinovanie odbornych vyrazov a ukazovatelov umoiZni lahSie pochopenie
klfucovych otdzok a myslienkovych pochodov veducich k zdverom analyzy. Je mimoriadne doélezité, aby
pouzité vyrazy boli chapané vsprdvnom kontexte aneboli zamenitelné sinymi, hlavne pri
jednotlivych makroekonomickych ukazovateloch, ktoré posluzia ako zdrojové data analyz.

1.1.1 Makroekondmia

Makroekonémia je veda, ktora sa zaoberda Studiom ekonomiky ako celku. Pokusa sa
odpovedat na otazky ako napr. preco vsetky krajiny padaju do recesie a krizy (znovuobjavujice sa
peridody poklesu prijmov a rastu nezamestnanosti) a ako moéZu jednotlivé vladne politiky znizit
frekvenciu vyskytu a zavaznost tychto obdobi’.

Makroekonémia sa neuspokojuje len so Stidiom histérie. Vacsina ekonédmov chce pochopit
priciny ekonomického cyklu, aby ho bolo moziné zvladnut. Ekondmovia skumaji institucie
ovplyvriujuce dane, vydavky a peniaze, aby mohli navrhnut efektivnejSiu politiku na stabilizaciu
ekonomiky. Niektori ekondmovia zastavaju nazor, 7ze vldda ma mat aktivnu Ulohu pri stabilizacii
ekonomiky, zatial' ¢o ini sa priklanaju k tomu, Ze vlada by sa mala skér riadit zasadou , laissez-faire”,
alebo principom ruky pre¢’. Avéak samotna existencia makroekonémie a jej zaverov, vysledkov jej
analyz vedie k tomu, Ze maloktord vldda odold nevyuiZit jednotlivé poznatky a nastroje na
ovplyviovanie vykonnosti ekonomiky a dosahovanie stanovenych makroekonomickych cielov.

Makroekondmia analyzuje:
- celkovu uroven ndrodného (domdceho) produktu (HNP,HDP),

Pre nase ucely budeme pouzivat realny hruby domaci produkt (HDP) — meria celkovy vystup tovarov
asluzieb atym padom schopnost krajiny uspokojovat potreby atuzby svojich obyvatelov (je
meradlom celkovej produkcie na Gzemi danej krajiny vyjadrenej v stalych cenach).

! MANKIW, N. Gregory. 2010. Macroeconomics. 7. vydanie. New York. Worth Publishers. ISBN-13:978-1-4292-1887-0. strana 3, odk. 1

2 SAMUELSON, Paul A. a NORDHAUS, William D. 1992. Ekonémia . 1. vydanie. Bratislava. Bradlo. ISBN 80-7127-030-X, strana 89, odk. 2



- zamestnanost (nezamestnanost),

Z hladiska makroekondmie sa krajiny snazia dosiahnut prirodzeni mieru nezamestnanosti — najnizsia
miera nezamestnanosti, ktord mozno udrzat, pri ktorej je inflacia stabilnd a nema tendenciu sa
zrychlovat alebo spomalovat. Miera nezamestnanosti vyjadruje percentudlny podiel nezamestnanych
na celkovej pracovne;j sile.

- cien (infldacia, defldcia) a

Cenova stabilita znamend, Ze dudroven celkovych cien sa prudko nezvysi, alebo neklesne.
Najpouzivanejsimi meradlami Urovne celkovych cien je index spotrebitel'skych cien (CPl) alebo
harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP).

- zahrani¢ného obchodu (zahranicna bilancia)

Krajiny sa snaZia ovplyvriovat nerovnovahu vo svojich zahrani¢noekonomickych vztahoch ked' pride
k zmene Cistého vyvozu (rozdiel medzi peniaznou hodnotou vyvozu a periaznou hodnotou dovozu)
alebo ked'sa prudko meni menovy kurz (cena ich vlastnej meny merana menami inych krajin).

Hlavnym nastrojom makroekonomickej analyzy je agregovand ponuka a agregovany
dopyt. Zjednodusene povedané, krivka agregatneho dopytu nam ukazuje aké mnozstvo sluZieb a
tovarov su ludia ochotni kupit pri uréitej cenovej hladine a krivka agregatnej ponuky nam ukazuje aké
mnozstvo sluZieb a tovarov su firmy ochotné ponuknut pri uréitej cenovej hladine.

[ 1 \’n’n]umnép(wbenie B’
..... ABEY agregitnej ponuky
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Obr. ¢. 1 - Prehlad makroekonomického systému?

3 SAMUELSON, Paul A. a NORDHAUS, William D. 1992. Ekondmia I. 1. vydanie. Bratislava. Bradlo. ISBN 80-7127-030-X, strana 102, odk. 2



Analyzou agregatneho dopytu a agregatnej ponuky mdzeme zistit vplyv jednotlivych politik a
ich nastrojov na makroekonomické ukazovatele, a to jednak v kratkom a jednak v dlhom obdobi.
Makroekonomicka rovnovdaha je vysledkom vzdjomného posobenia agregdtnej ponuky a agregatneho
dopytu. To znamend, Ze HDP, cenova hladina a zamestnanost sa ustalia na Urovni odzrkadlujlicej
mnozstva, ktoré si ekonomické subjekty ochotné predat kupujicim ochotnym kupit. Vzajomné
posobenie AS (regulovanej predovsetkym potencidlnym HDP) a AD (regulovaného vydavkami aich
determinantmi) vedie kvysledku, ktory analyzujeme: udroven skutocného HDP, pocet pracovnych
miest a mieru nezamestnanosti, ceny a tym mieru inflacie. Na obr. 1 mdzeme vidiet taktiez spatny
vplyv outputu napr. cez investicie (sucast HDP), kedy pri vzajomnom pdsobeni AS a AD prichadza ku
spatnej vazbe, ktord ovplyviiuje agregatnu ponuku ekonomiky®*.

Cieflom AS-AD modelu je vysvetlit zmeny v redlnom HDP a cenovej hladine. Hlavhym ciefom
modelu je vysvetlit vykyvy hospodarskeho cyklu tymito premennymi. Avsak model nam taktiez
napomdaha pochopit ekonomicky rast ainflatné trendy. Kombindciou agregatnej ponuky
a agregatneho dopytu urcujeme ekvilibrium redlneho HDP a cenovej hladiny. Tak ako pri agregatnej
ponuke mame dve cCasové obdobia, tak aj pri makroekonomickom ekvilibriu rozozndvame dlhodobé
a kratkodobé ekvilibrium®.

V kratkom obdobi (1 aZ 2 roky) je krivka AS relativne plocha, ako to vidiet aj na obrazku ¢. 2.
TakzZe, kym output bude pod uUroviiou potencidlneho outputu pohybom krivky AD dozadu a dopredu
po krivke AS bude pravdepodobne dochadzat k zmene outputu — zmenseniu alebo zvaéseniu outputu.

potencidlny
output

kratkodoba
AS

Cenova hladina

Reédlny output Y Y

Obr. €. 2 — Model AS AD v kratkom obdobi

4 SAMUELSON, Paul A. a NORDHAUS, William D. 1992. Ekondmia I. 1. vydanie. Bratislava. Bradlo. ISBN 80-7127-030-X. strana 103, odk. 2

® PARKIN, Michael. 2012. Macroeconomics tenth edition. Pearson Education. ISBN 13:978-0-13-139445. strana 250, odk. 3



V dlhom obdobi, v ktorom je podla mnohych empirickych stadii krivka AS takmer vertikalna,
nebude zmenou v AD dochadzat k zmene Urovne redlneho outputu, ale iba k zmene cenovej hladiny.

Dlhodoba AS

Kratkodoba AS

Cenovd hladina

Agregatny dopyt

Output

Obr. ¢. 3 — Model AS-AD v dlhom obdobi

Druhym zakladnym nastrojom makroekonomickej analyzy je model 1S-LM, ktory zobrazuje
vztah medzi krivkou Urokovej miery a redlnym vystupom na trhu tovarov a sluZieb a na trhu penazi.
Bod, v ktorom sa krivky IS a LM pretinaju je bodom vSeobecnej rovnovdhy dosiahnutej na oboch

trhoch.

N 152
IS1 LM
o
Q
£
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= i1
Y1 Y2
Redlny output Y

Obr. ¢. 4 — Model IS-LM

Krivka IS (investicie-Uspory) predstavuje rovnovahu na trhu statkov a sluzieb. Zobrazuje vsetky
kombinacie Urokovej miery a vystupu ekonomiky, pri ktorych je trh statkov a sluzieb vrovnovahe
(vztah medzi redlnou uUrokovou mierou a rovnovainou produkciou na trhu statkov a sluZieb).



ZvySenie Urokovej miery zniZzuje planované investicie. Vysledkom je znizenie planovanych vydavkov pri
danej urovni produkcie. To znamena, Ze priamka planovanych investicii sa v krizovom diagrame
posuva dole a tym uroven produkcie, pri ktorej sa planované vydavky rovnaju produkcii klesa.
Zaporny vztah medzi Urokovou mierou a produkciou je znamy ako krivka IS.

Urokova miera
—
=
)
[

MP

Realny output y1 €— 0 %

Obr. ¢. 5 — model IS-MP

Krivka LM (preferencia likvidity-ponuka penazi) zobrazuje rovnovazny stav na trhu penazi t.j.
stav, kedy sa dopyt po peniazoch rovna ponuke penazi L=M. Krivka LM zobrazuje vsetky kombinacie
urokovej miery a vystupu ekonomiky, pri ktorych je trh penazi v rovnovahe. Niektori ekondmovia
(napr. David Romer) navrhuju krivku LM nahradit krivkou MP (monetarnej politiky). Monetéarna
politika je riadena centralnou bankou. Kli¢ovou otdzkou o tom, ako centralna banka realizuje
monetarnu politiku je to, ako reaguje na zmeny v produkcii. Vo vSeobecnosti m6ézeme uvazovat, Ze pri

rastucej produkcii centralna banka zvySuje Urokovu mieru a naopak.

1.1.2 Makroekonomické ciele

Z ukazovatelov analyzovanych makroekonémiou nam vyplyvaju hlavné makroekonomické
ciele, ktoré byvaju Casto zadefinované v legislative danej krajiny a su aj suéastou volebnych
programov politikov a ich stran. Ciele predstavuju Ziaduci vyvoj tychto ukazovatelov v jednotlivych
fazach ekonomického cyklu tzn. Ze v réznych fazach ekonomického cyklu sa tieto ciele upravuju a
menia. Vo vieobecnosti viak mdzeme zadefinovat nasledovné hlavné makroekonomické ciele®.

® SAMUELSON, Paul A. a NORDHAUS, William D. 1992. Ekonémia I. 1. vydanie. Bratislava. Bradlo. ISBN 80-7127-030-X. strana 91, odk. 2



Uroven narodného (doméaceho) produktu

HDP je meradlom vykonnosti ekonomiky a takisto za hlavné kritérium Uspechu krajiny. Kazda
krajina sa snazi zlepSovat svoju schopnost dosiahnut:

» vysoku uroven HDP t.j. produkcie ekonomickych statkov a sluZieb pre obyvatelstvo,

» vysoku mieru rastu HDP.

Zamestnanost

Zabezpecit vsetkym lfudom dobrd pracu za slusnd mzdu je neredlne (vidy ostanu na trhu
prace ludia, ktori nebudd ochotni pracovat za ponuknuti mzdu a dobrovolne sa rozhodnu
nepracovat). Hlavnym cielom makroekonomickej politiky v tejto oblasti je dosiahnut:

» vysoku Uroven zamestnanosti,

» nizku nedobrovolnd nezamestnanost.

Stabilita cenovej hladiny

Tento ciel ma dve Casti. Cenova stabilita znamen3, Ze uroven celkovych cien merana CPI alebo
HICP sa prudko nezvysi, alebo neklesne, ¢o suvisi s funkciou ceny ako meradla, ktorym sa meraju
ekonomické hodnoty. Ked sa ekonomické meradlo rychlo meni v obdobi prudkého pohybu cien,
skresluju sa zmluvy a dalSie ekonomické dohody a cenovy systém straca vyznam. Druha polovica ciela
stabilnych cien — udrzanie slobodného trhu — znamen3, Ze ceny a mnoiZstva by mali byt urcované
trhovymi silami’. Dosiahnutie ciela v tejto oblasti mézeme uréit nasledovne:

\

> stabilna alebo mierne rastuca Uroven cien

Zahranicna bilancia

Konecnym cielom je podporovat spravnu zahrani¢noekonomicku politiku. Vyznam tohto ciela
vzrastol, ked jednotlivé narody na zemi zacal uzsie spdajat medzinarodny obchod a financie:

» rovnovaha vyvozu a dovozu,

» stabilita menového kurzu — ceny vlastnej meny meranej cenami inych krajin.

7 SAMUELSON, Paul A. a NORDHAUS, William D. 1992. Ekonémia I. 1. vydanie. Bratislava. Bradlo. ISBN 80-7127-030-X. strana 94, odk. 2



1.1.3 Makroekonomické nastroje a politiky

SU to prave vyssie uvedené ciele: HDP, CPl, nezamestnanost a zahrani¢na bilancia, ktoré
zéroven sluzia ako ukazovatele kvantifikujuce vykonnost ekonomiky a ktorymi budeme analyzovat
zmeny v ekonomike a pouzijeme ich na formulaciu vhodnych odporicani. Na dosiahnutie spravnej
kombinacie a vhodnej Urovne tychto Styroch cielov, stat pouZiva rézne nastroje v ramci nasledovnych
politik. Najvacsi doraz sa kladie na prvé dve politiky a ich nastroje:

a) Fiskalna politika — hlavnymi nastrojmi tejto politiky su:
e zdanenie — dafami Stat v ramci fiskalnej politiky vplyva na HDP a
e Statne vydavky, ktorymi takisto ovplyviuje Uroveri HDP

b) Monetdarna politika — vykonavana centralnou bankou, ktora ovplyviuje (reguluje) mnoZstvo penazi,
ktoré ma ekonomika k dispozicii (ponuka penazi). Po vstupe do eurozdny stratila Narodna banka
Slovenska kompetencie v oblasti menovej politiky. Tieto ma Eurdpska Centralna Banka, ktord
stanovuje spolocnd menovu politiku pre celd eurozénu. Preto je pre SR mimoriadne délezité, aby sa
menova politika reagovala na situdciu v SR a tak napomahala dosahovaniu makroekonomickych cielov
v SR.

c) Zahrani¢noekonomicka politika — vstupom do EU a eurozény prislo k vyraznému obmedzeniu
pravomoci v tejto oblasti. Ide najma o nasledovné nastroje:

1. obchodnd politika — cld, kvoty, nastroje brzdiace alebo podporujuce
dovoz alebo vyvoz (opét vstup do EU vyrazne ovplyvnil prévomoci SR
v tejto oblasti)

2. reguldcia menového trhu — trhom alebo Stdtom, alebo aj aj
(prilezitostné zasahy)

d) Mzdova a cenova politika - snaha zmiernit inflaciu napriklad reguldciou miezd a cien

1.1.3.1 Fiskalna politika

V ekonomickej tedrii dochddza k odliSovaniu pojmov fiskalna a rozpoctova politika i napriek
velmi Uzkej suvislosti. Rozpoctova politika vyuziva alokacnu a rozdelovaciu funkciu Statneho rozpoctu
a vykonava ju ministerstvo financii. Fiskdlna politika predstavuje ¢innost $tatu spojenu so Statnym
rozpotom od vladnej aZ po miestnu Uroven, ktord je zamerana na bezprostrednu stabilizaciu
ekonomiky. Realizuje ju vlada.

Hlavnym nastrojom fiskdlnej politiky je teda $tatny rozpocet. Statny rozpocet je centralizovany
penazny fond.



Statny rozpocet je:
- ndstroj rozdelovania narodného dochodku
- ndstroj statnych zasahov do reprodukéného procesu

- prostriedok na uskutocniovanie vonkajSej hospodarskej a politickej expanzie

Statny rozpocet sa sklada z prijmov a vydavkov, ktorymi $tat moze ovplyviiovat rast AD, Cize
méze uskutoériovat restriktivnu alebo expanzivnu fiskalnu politiku.

Prijmy: Vydavky:
- dane, - transferové platby domdcnostiam,
- prijmy z drokov a prenajmu, - transferové platby firmam,
- predaj majetku, - vlddne nakupy,
- prijaté dotacie atd" - splacanie Statneho dlhu a Urokov atd.

Z oblasti prijmov su najdoblezitejSie dane, povinné platby do stdtneho rozpoctu. Ide o vynutitelné
platby stanovené zakonom, ktorych hlavné delenie je na priame a nepriame. Priame zavisia od vysky
prijmu alebo majetku dafiovnika. Nepriame su zahrnuté v cene tovaru (DPH a spotrebné dane).

Pri Statnom rozpodte tak ako pri kazdom rozpocte moze dochadzat k prebytku, deficitu alebo
vyrovnanému hospoddreniu. Rozoznavame dva druhy deficitu $tatneho rozpoctu:

a) cyklicky deficit - odraza automaticky zmeny vo vyske dani a rozpoctovych vydajov, ku ktorym
dochadza v suvislosti s cyklickymi vykyvmi realneho produktu, nezamestnanosti a cenovej hladiny.

b) Strukturalny deficit - vznikd dlhodobym podporovanim hospodarskeho rastu expanzivnymi
diskrétnymi opatreniami (zmena danovych sadzieb, zmena v strukture vladnych vydavkov, zmeny vo
velkosti jednotlivych poloZiek rozpoctovych vydavkov) a vydaje potom dlhodobo prevysuju prijmy.

Fiskdlna politika mbZe svoje ciele zabezpecit pomocou zabudovanych stabilizitorov alebo
pomocou zamernych opatreni.

Zabudované (vstavané) stabilizatory po zavedeni posobia v ekonomike automaticky a nevyzaduju
dalsie rozhodnutia $tatnych organov. Maju posobit ako proticyklické regulatory:

a) automatické danové zmeny — progresivna dan v obdobi cyklickej expanzie rasti déchodky,
zvyduje sa daf a v désledku toho rastu prijmy SR. PouZitelny déchodok viak rastie pomalsie a tym sa
brzdi rast spotrebitel'ského dopytu.



b) poistenie v nezamestnanosti - v ¢ase cyklickej expanzie rastie zamestnanost a znizuju sa platby
na poistenie v nezamestnanosti, Stat vypldca poistenie v nezamestnanosti mensej skupine
nezamestnanych

c) subvencie k cenam polnohospodarskych vyrobkov
d) statny vykup polnohospodarskych prebytkov

Subvencie a Statny vykup v ¢ase expanzie klesa, lebo ceny aj dopyt stupaju. V obdobi recesie je
pOsobenie vstavanych stabilizdtorov opacné. Znizovanie dani, rast podpbér v nezamestnanosti a
priplatky k cendm polhohospodarskych vyrobkov v Case recesie do istej miery vyrovnavaju pokles
kupyschopného dopytu.

Podla ekondmov Samuelsona a Nordhausa, automatické zabudované stabilizatory funguju tak, Zze
¢iastoéne zmensuju kazdy vykyv v ekonomike, nemozu viak celkom odstranit ekonomickd poruchu. Ci
odstranit poruchy a akym spdsobom, to je Gloha zdmernej monetarne;j a fiskalnej politiky®.

Zamerné (diskrétne) opatrenia vyZzaduju jednorazové rozhodnutia prislusného statneho organu:
a) zmena danovych sadzieb,

b) zmeny v Strukture vladnych vydavkov,

c) zmeny vo velkosti jednotlivych poloZiek rozpoctovych vydavkov.

Tieto zmeny maju vplyv na AD aj AS, ¢o nakoniec vyvolava zmenu velkosti realneho produktu.

Podla toho, ¢i fiskalna politika podporuje, alebo obmedzuje rast AD rozliSujeme expanzivnu
fiskalnu politiku a restriktivnu fiskalnu politiku.

Expanzivna fiskalna politika

Znizenie dani zvysi disponibilny déchodok a to by malo zvysit vydavky na spotrebu, ¢o vyvold rast
agregatneho dopytu (AD). Na druhej strane zniZenie dani motivuje ludi k podnikaniu, ¢o nasledne
vedie k zvySeniu agregatnej ponuky (AS). Ak by sme chceli hodnotit Géinnost fiskalnej politiky musime
vziat do Uvahy aj ¢asovy faktor, t. j. ¢i ide o kratkodobé alebo dlhodobé Gcinky fiskalnej politiky.
Kratkodobé ucinky expanzivnej politiky na AD mézeme sledovat z dvoch hladisk:

8 SAMUELSON, Paul A. a NORDHAUS, William D. 1992. Ekondmia I. 1. vydanie. Bratislava. Bradlo. ISBN 80-7127-
030-X. strana 382, odk. 2



1. ak sa vyrobné faktory vyuZivaju nedostatocne, Cize existuju nevyuzité vyrobné kapacity a
vysokd nezamestnanost, v dosledku €oho je AS aj z kratkodobého pohladu pruind. Stat zni%i dane
alebo zvysi nakupy tovarov a sluzieb. Rast AD vyvolany opatreniami Statu zvySi vo vacSej miere
skutocny produkt ako cenovu hladinu. Rast AD sa premietne do AD’, novy bod rovnovahy E1 sa blizi k
Y*. VyraznejsSie vzrastol realny produkt (YO ® YI) v porovnani s rastom cenovej hladiny (PO © PI) (obr. ¢.

6))

AS

\AD'
S~

D

Obr. €. 6 - Kratkodobé ucinky expanzivnej politiky pri pruznej AS

2. vyrobné faktory su vyuzivané naplno - krivka agregatnej ponuky (AS) je takmer vertikalna, lebo
z kratkodobého hladiska AS zvysit nevieme. Znizenie dani alebo zvysenie vladnych nakupov zvysi
agregatny dopyt (AD), ale jeho rast sa prejavi skor v zmene cenovej hladiny smerom nahor v zmene
redlneho produktu smerom nahor (obr. ¢. 7).

Obr. €. 7 - Kratkodobé ucinky expanzivnej politiky pri nepruznej AS

Znizenie dani vedie i k zvySeniu podnikania, co ma vplyv aj na AS. ZniZenie dani zvysi AS a sucasne
sa zvysi AD.

Ak subeZzné zmeny AS a AD ovplyvnia skor rast redlneho produktu ako rast cenovej hladiny, mozno
konstatovat, Zze dariova reforma bola Uspesna. Uvedenu situdciu mame na obr. ¢. 8 - zniZenie dani
zvysi agregatnu ponuku (AS) aj agregatny dopyt (AD). Ak sa cenova hladina nezmeni, vzrastie redlny
produkt z YO na Y1.
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Obr. €. 8 - Uspesna danova reforma

Ak v ramci danovej reformy, sibeziné zmeny AS a AD vyvolaju zmenu cenovej hladiny smerom
nahor vo vacsej miere ako zmenu redlneho produktu smerom nahor, danova reforma bola netspesna
(obr. ¢.9).

Obr. €. 9 - nelspesna danova reforma

Z kratkodobého hladiska expanzivna fiskalna politika posobi nasledovne:
- rast realneho produktu a zamestnanosti, ak su v ekonomike nevyuZzité vyrobné zdroje a
je vysoka nezamestnanost,

- rast cenovej hladiny, ak sa skuto¢ny produkt bliZi k potencialnemu produktu.



Dlhodobé ucinky expanzivnej fiskalnej politiky su zobrazené na obr. €. 10, kde je kratkodoba krivka
AS vzdialena od Y*. Posun EO do bodu E1 zodpoveda situacii z grafu o kratkodobych Gc¢inkoch fiskalnej
politiky pri nedplnom vyuziti vyrobnych faktorov. Z dlhodobého hladiska sa vSak rovnovdha neustali v
bode E1. ZvysSi sa nominalny produkt, éomu zodpoveda rast dopytu po peniazoch. Rast dopytu po
peniazoch zvysi Urokové sadzby. Tie obmedzia planované sukromné investi¢né vydavky. Nastdva uz
vysSie spominany efekt vytlacania, Cize expanzivna fiskdlna politika znizuje sikromné investicné
vydavky. Pokial zvySenie rozpoctovych vydavkov zodpovedd poklesu sukromnych investi¢nych
vydavkov, nezmeni sa objem redlneho produktu za predpokladu, 7e sa velkost ostatnych
komponentov AD tiez nezmeni. V tomto pripade ide o Uplny efekt vytlacania.

Obr. €. 10 - DIhodobé ucinky expanzivnej fiskalnej politiky

Z dlhodobého hladiska expanzivna fiskdlna politika pdsobi nasledovne:
- nemeni Uroven redlneho produktu a zamestnanosti (pri Uplnom efekte vytlacania),
- zvySuje cenovu hladinu,

- zvySuje uUrokové sadzby a sukromné investicné vydavky sa v dosledku zvySenych rozpoctovych
vydavkov trvalo znizuju.

Pri expanzivnej fiskalnej politike je jednoduchSie zvy3enie vladnych vydavkov, lebo zavisi len od
rozhodnutia vlady. Naproti tomu zvySenie sukromnej spotreby v dosledku zniZenia dani zavisi
predovsetkym od sukromného sklonu k spotrebe. VIdda ¢asto voli nepriamy sp6sob fiskalnej expanzie
(na prijmovej strane Statneho rozpoctu). Znizenim verejnych prijmov (zniZzenim danovych sadzieb)
sleduje zvySenie disponibilnych d6chodkov sukromnych subjektov, a tym aj mieru ich spotreby.
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Obr. €. 11 —fiskalna expanzia

Restriktivna fiskalna politika ma nasledovné ucinky:

z kratkodobého hladiska:

- znizuje redlny produkt a zamestnanost, ak st v ekonomike nevyuzité vyrobné zdroje a
vysoka nezamestnanost,

- znizuje cenovu hladinu, ak sa skuto€ny produkt bliZi k potencidlnemu produktu a nemeni sa
agregatna ponuka.

z dlhodobého hladiska:

- zvySuje sukromné investicie,
- sposobuje pokles cenovej hladiny, pokles nominalnej a redlnej trokovej sadzby,
- nemeni sa Uroven redlneho produktu a zamestnanosti, ak sikromné investicie v plnej

miere nahradi zniZenie vladnych vydavkov na ndkup tovarov a sluzieb.

Podstatou multiplikacného efektu fiskalnych opatreni je skutocnost, Ze zvySenie vladnych
vydavkov ( pripadne zniZenie dafiovych prijmov ) o jednotku zvysi AD o viac ako o jednotku.

Pozname tri zakladné typy fiskalnych multiplikatorov:
- vydavkovy multiplikator,
- danovy multiplikator,

- multiplikator vyrovnaného rozpoctu.



1.1.3.2 Monetarna politika

Prostrednictvom monetarnej politiky dochddza k ovplyviiovaniu ponuky pefazi, ktora vplyva
na vysku urokovych mier, ¢im dochadza k podpore alebo brzdeniu investicii. Ovplyvnit dané veliiny je
mozné nastrojmi ako napr. diskontné a lombardné sadzby, operacie na volnom trhu, povinné miery
devizovych rezerv.

Monetarna politika ma nasledovné ciele:
e Konecny ciel (hlavny) — udrZanie cenove;j stability

e Sprostredkujuce ciele - monetarne kritérid (pefazina zasoba, menovy kurz, dopyt a
ponuka penazi, Urokova miera)

e Operativne ciele - operativne monetarne kritéria (Urokova sadzba, menova baza)

Samozrejme k ciefom monetarnej politiky patria aj dalSie tri hlavné makroekonomickeé ciele a to
ovplyviovanie vyvoja HDP, nezamestnanosti a platobnej bilancie. Vo vyspelych demokratickych
krajinach tato politiku uskutocnuju nezavislé centralne banky

Expanzivna monetarna politika

Zvysuje sa mnoZstvo penazi v obehu, alebo sa znizZuje Urokova miera (zvysSuje sa ponuka penazi a
znizia sa Urokové sadzby. Ekonomické subjekty budi viac investovat, zvysi sa HDP, zamestnanost, Cisty
export). V pripade prili§ volnej monetarnej politiky hrozi narast inflacie’.

Monetérna LM, (P="P))
expanzia posiva

krivku LM doprava

a zvysuje AD pri
ktorejkolvek
cenovej trovni

LM, (P="P,)

P1

Urokovd miera
Cenovd Uroven

AD2

Output Y1 =2 Y2 Y Qutput Y1 =—> Y2 Y

Obr. €. 12 — monetdrna expanzia

° Dostupné online: http://sk.wikipedia.org/wiki/Monet%C3%A1rna_politika



Restriktivna monetarna politika

Znizuje sa mnozstvo pefazi v obehu alebo sa zvysuje Urokova miera (politika tazko dostupnych
pefiazi znamena, Ze predajom statnych obligacii bude centralna banka zvySovat povinné rezervy ¢im
vyvola znizenie penaznej zasoby) V pripade prilis silnej restriktivnej politiky hrozi deflacia.

Menova politika v SR od roku 2009

Menova politika v SR od roku 2009 zaznamenala radikalnu zmenu, kedZe SR sa stala sucastou
eurozony a prijalo novd menu EURO a tym padom prislo k zmene ulohy NBS.

Ulohou Narodnej banky Slovenska je podielat sa na spoloénej menovej politike, ktord uréuje
Eurdpska centrdlna banka pre eurozéonu. Podla zakladajucej zmluvy Eurdpskeho spolocenstva,
primdarnym cielom jednotnej menovej politiky je udrZiavanie cenovej stability. Cenova stabilita
prispieva k tvorbe priaznivého ekonomického prostredia a vytvdra podmienky pre vysSiu
zamestnanost a udrzatelny rast ekonomiky v strednodobom horizonte.

Menova politika ECB je zaloZend na dvoch pilieroch, ktoré pomahaju dosiahnut zakladny ciel,
ktorym je udrzanie cenovej stability, kvantifikovanej ako medziro¢na zmena indexu HICP menej ako,
ale blizko k 2 % v strednodobom horizonte. Dvoma piliermi menovej politiky si menova analyza a
ekonomicka analyza. ECB tak v zaujme udrzZania cenove;j stability sleduje, ako sa vyvija objem penazi v
ekonomike, nazyvany M3 (t.j. vklady a obeZivo) a aky je vyhlad makroekonomického vyvoja a jeho
vplyv na inflaciu.

Uspednost udrzania cenovej stability Uzko suvisi s o¢akdvaniami. Pre spravny vyvoj ocakavani je
velmi doleZitd komunikacia centralnej banky s okolim. Vyhlasenia prezidenta ECB a ¢lenov Rady
guvernérov formuju ocakavania o dalsom vyvoji hospodarskej a menovej situdcie a méziu mat
okamzity vplyv na vymenny kurz eura a trhové Urokové sadzby. Ocakdvania o budicom vyvoji tiez
vplyvaju na mzdové vyjedndvanie alebo na to, ako firmy urcia ceny svojich tovarov a sluzieb.



ILUSTRACIA TRANSMISNEHO MECHANIZMU OD UROKOVYCH MIER DO CIEN
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Obr. €. 13 — transmisny mechanizmus, zdroj: NBS; ECB

Vsetky menovopolitické rozhodnutia v ramci Eurosystému robi Rada guvernérov ECB. Guvernér
NBS spolurozhoduje o menovej politike a tak ako kazdy ¢len Rady guvernérov ma pri rozhodovani
jeden hlas.

K najdoleZitejsim rozhodnutiam Rady guvernérov ECB patria rozhodnutia o vyske urokovych
sadzieb. O vyske urokovych sadzieb sa rozhoduje zvycajne raz za mesiac, ale Rada guvernérov moze
rozhodovat o Urokovych sadzbach kedykolvek, aj mimo pldnovanych zasadnuti. Rozhodnutia o
urokovych sadzbach su verejne publikované. Rozhodnutie o Urokovej sadzbe nemusi nevyhnutne
znamenat zmenu sadzby, Rada guvernérov mdzZe rozhodnut o ponechani Urokovych sadzieb na
nezmenenej Urovni.

Ramec menovej politiky Eurosystému je formulovany tak, aby sa zabezpecila ucast Sirokého
okruhu zmluvnych stran. Zmluvna strana moze vyuzit automatické operécie Eurosystému a operacie
na volnom trhu, zaloZené na Standardnych tendroch, iba prostrednictvom NCB $tatu, v ktorom ma
sidlo. Pre uskutoc¢nenie ostatnych operacii na volnom trhu si m6Zze NCB vybrat spomedzi vSeobecne
akceptovatelnych zmluvnych stran uz$i okruh protistran™®.

1.1.3.3 Strukturalne politiky

Cielom Strukturalnych politik vlady je dosiahnutie trvalo udrZatelného ekonomického rastu,
zvySenie zamestnanosti a kvality Zivota. Priority a opatrenia potrebné na dosiahnutie tychto cielov
boli zvolené na zadklade dekompozicie HDP a analyzy najvyznamnejSich prekdzok rastu a po

1% Dostupné online: http://www.nbs.sk/sk/menova-politika/menova-politika-ech-od-roku-2009



zohladneni dalSich faktorov rastu Zivotnej Urovne. Takto identifikovanymi prioritami su vzdelavanie,
veda a inovacie, zamestnanost a socidlna inkluzia.

1.1.4 HDP

Definicia HDP je uvedend vyssie v texte. Hruby domdci produkt sa meria r6znymi metdédami:
metdda pridanej hodnoty, vydavkovd metdda a dochodkova metdda. Pre Ucely dalSej analyzy budeme
vyuzivat vydavkovi metddu, ktora séitava vsetky vydavky na finalne statky, ktoré boli uskuto¢nené na
uzemi danej ekonomiky za urcité ¢asové obdobie. Tieto vydavky su relativne meratelné, ¢o vedie k
Castému vyuzivaniu tejto metédy na vypocet HDP:

HDP=C+1+G+X-IM

C — spotreba, celkové vydavky obyvatelstva na spotrebu, ide o vydavky domacnosti na nakupy
predmetov dlhodobej, kratkodobej spotreby a sluzby, nezaraduju sa sem vydavky na stavbu novych
domov

| — investicie, celkové vydavky firiem na nové stavby, strojové vybavenie a pod., plus vydavky
domadcnosti na nové domy, vratane zmeny stavu zasob v porovnani s predchadzajicim obdobim

G — Statne vydavky, vydavky Statu na ndkupy vyrobkov a sluzieb, nezahfnaju transferové platby
(napriklad socialne davky, za ktoré stat nedostava Ziadnu protihodnotu) a platby Urokov zo Statnych
dlhov

X-IM - &isty export, rozdiel medzi vyvozom a dovozom — zahrani¢no-ekonomicka politika*

Podla toho v akych cenach vycisfujeme HDP, rozozndvame:
Nomindlny HDP — vyjadreny v beZnych trhovych cenach,

Realny HDP — vyjadreny v stalych cendch zdkladného obdobia

1.1.5 Inflacia

V trhovej ekonomike sa mozu ceny tovarov a sluzieb kedykolvek menit. Niektoré ceny rastu,
iné zasa klesaju. O inflacii hovorime vtedy, ked dochadza k vSeobecnému rastu cien tovarov a sluZieb,
nie len k rastu cien jednotlivych poloziek. To znamena, Ze za jedno euro sa toho da kupit menej ako v
minulosti, resp. euro ma mensiu hodnotu ako kedysi.

! Ministerstvo financii SR. 2013.Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016 Dostupné online:
(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/sp2013_slovakia_sk.pdf)

2 MLYNAROVIC, Vladimir. 1998. Kvantitativna makroekonémia. Bratislava. Ekoném. ISBN 80-225-0986-8. strana 14, odk. 7



NajcastejSim sposobom merania inflacie je meranie pomocou indexu CPl — indexu
spotrebitelskych cien. Zmena cien sa sleduje na vybranom sibore/kosi findlnych produktov, tzv.
spotrebitelskom koSi. Pri jednotlivych produktoch sa stanovi vaha produktu v kosSi (v %, resp.
v promile %o), ktord vzadsade zodpovedd percentu vydavkov, ktoré na dany statok v priemere
vynakladaju domacnosti.

CPI = (X vi*pib)/(Z vi*piz)
CPI = index spotrebitelskych cien,
vi = vdha i-tého vyrobku v kosi (v stotinach),
pib = cena i-tého vyrobku v beznom obdobi,
piz = cena i-tého vyrobku v zakladnom obdobi

Jednoduchy priklad:

Predpokladajme, Ze CPl sa skladd zo sStyroch produktov A, B,C aD. Ich vaha vramci
spotrebitelského kosa je 20%, 30%, 20%, 30%. Ceny v beZinom obdobi su 1€ (A), 2€ (B), 3€ (C) a 4€
(D). Ceny v zakladnom obdobi st 0,5€ (A), 1€ (B), 1,5€ (C) a 2€ (D). CPI vypocitame:

CPI=(1*0,2 + 2*0,3 + 3*0,2+4*0,3) / (0,5*0,2 + 1*0,3 + 1,5*%0,2+2*0,3) = 2, t.j. 100%

V eurozéne sa infldcia spotrebitelskych cien meria ,harmonizovanym indexom
spotrebitelskych cien” (Harmonised Index of Consumer Prices), ktory sa Casto oznacuje skratkou
,HICP“. ,Harmonizovany” znamena, Ze vsetky krajiny Eurdpskej Unie pouzivaju pri vypocte rovnaku
metodiku, vd'aka ¢omu sa tdaje za jednotlivé krajiny daju navzajom porovnavat™.

1.1.6 Zamestnanost (nezamestnanost)

Podla mnohych ekonémov najbolestivejSia makroekonomickd otdzka. Pri zamestnanosti je
doleZité stanovit jej vhodnu Uroven, najst prirodzenl mieru nezamestnanosti a vhodne ovplyviiovat
jej uroven v sulade so stabilnou inflaciou. Prave vztah tychto dvoch predstavuje zavazny problém pre
politikov aekonémov, ktory rozhoduji o jednotlivych politikich a casto musia volit medzi
dosiahnutim jedného alebo druhého ciela (tejto volbe musel celit takisto prezident Carter v USA
v roku 1980).

3 Dostupné online: http://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/hicp/html/index.sk.html



Preco je nezamestnanost problém?
Nezamestnanost je vazny osobny a socialno-ekonomicky problém z dvoch hlavnych dévodov:

a) strata prijmu a produkcie — strata prijmu ma pre ¢loveka devastacny efekt (ako psychologicky tak aj
existencény, nedostatok prijmov vedie k nizsej spotrebe, neschopnosti splacat zavazky atd),

- strata vyroby znamena nizsiu spotrebu a nizSie investicie do kapitalu, ¢o
vedie k zniZeniu Zivotnej Urovne v pritomnosti i buducnosti,

b) strata ludského kapitidlu — dlhodobd nezamestnanost zhorSuje vyhliadky na zamestnanie, tym Ze
permanentne znizuje jeho produként schopnost™.

Druhy nezamestnanosti:
frikénd — sposobena fluktuaciou fudi = dobrovolne nezamestnani,

Strukturdina — nerovnovaha medzi Strukturou dopytu po praci a Struktirou ponuky prace
(kvalifikaéna, profesiova, gender, regiondlna). Strukturdlna nezamestnanost vznikd ako désledok
technologickych zmien, restrukturalizdcie hospodarstva a zmien v odvetvovej Struktire hospodarstva,
eliminacie prezamestnanosti, Utimu neefektivnych podnikov a prevadzok®™,

cyklickd — zamestnanost klesa v dosledku nedostato¢ného rastu agregatneho dopytu napr. v
obdobi recesie, zamestnanost klesa v kazdej oblasti, zniZujice sa vydavky a klesajuci output vedu k
rastu nezamestnanosti.

1 PARKIN, Michael. 2012. Macroeconomics tenth edition. Pearson Education. ISBN 13:978-0-13-139445. strana 108, odk. 3

> HANZELOVA, Eneke. Ekonomické a socidlne aspekty nezamestnanosti. Inititut vyskumu préace a rodiny. Bratislava. Dostupné online:
(http://web.saaic.sk/nrcg_new/doc/Zbornik/03_Kap-2.1.pdf). odk. 16



Il. Analyza situacie na Slovensku a porovnanie v medzinarodnom

kontexte

2.1 Popis aktualneho stavu makroekonomického riadenia na Slovensku

HDP

Slovenska republika od svojho vzniku s vynimkou roku 1999, kedy HDP stagnovalo a roku
2009, kedy prislo k poklesu HDP o 4,9% v dosledku celosvetovej krizy, dosahuje rast redlneho hrubého
domaceho produktu v priemere 4,5% ro¢ne od roku 1994 (graf €. 1).
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Graf ¢ 2 - Vyvoj HDP v SR 2000-2012 v mld. eur, zdroj SU SR, databdza Slovstat

Od roku 2010, kedy prislo k narastu HDP o 4,4% najma v d6sledku narastu investicii, dochadza
k spomaleniu rastu HDP v dosledku stagnujicej spotreby domacnosti, ktoré vzhladom na vysoku
mieru nezamestnanosti nezvysSuju svoju spotrebu statkov a sluZieb, a klesajlicej spotreby Statu
v dosledku konsolidaénych opatreni s cieflom znizovat deficit verejnych financii. Rast HDP SR je tak do




velkej miery ovplyvneny vyvojom zahrani¢ného dopytu, ktory v poslednych rokoch vyrazne prispel
k rastu slovenského outputu (graf ¢.3).
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graf C. 4 — prispevky k rastu HDP SR v percentudlnych bodoch, zdroj: NBS

Na HDP SR sa najvyznamnejsim podielom podiela kone¢na spotreba a to konecna spotreba
domacnosti vratane konecnej spotreby neziskovych institucii sliziacich domacnostiam a konecnd
spotreba Statu (vlddne vydavky). Sucastou konecnej spotreby su predovsetkym findlne statky
dlhodobej spotreby (ndbytok, automobily), statky kratkodobej spotreby (potraviny, odev) a sluzby
vsetkého druhu (zdravotna starostlivost, kino, divadlo, kadernictvo). Z tabulky ¢. 1 je vidiet klesajuci
trend percentudlneho podielu na tvorbe HDP ako konecnej spotreby domacnosti, tak aj konecnej
spotreby $titu, ktorej podiel bude pravdepodobne nadalej zniZovany v désledku naplfiania
strednodobého ciela fiskalnej politiky ato udrzat deficit verejnej spravy pod 3% HDP trvalym
a udrzatelnym spésobom.

Rok Kone¢nd spotreba spolu |Domdcnosti | NISD | Verejna sprava | Investicie | Cisty vyvoz
% % % % % %
1997 77,11% 55,38% |0,55% 21,05% 32,77% -9,31%
1998 78,56% 56,45% [0,68% 21,31% 31,79% -9,84%
1999 77,08% 56,40% |0,93% 19,74% 26,61% -3,74%
2000 78,22% 56,88% [0,95% 20,37% 25,36% -3,53%
2001 79,70% 58,08% |0,84% 20,75% 28,51% -7,83%
2002 80,00% 58,68% |0,85% 20,45% 27,62% -7,27%
2003 78,17% 56,91% |0,89% 20,34% 24,00% -2,14%
2004 76,39% 56,49% [1,08% 18,81% 26,46% -2,86%
2005 75,79% 56,42% |1,05% 18,32% 28,87% -4,66%
2006 74,59% 55,13% [1,05% 18,41% 28,27% -2,86%
2007 70,92% 53,35% |0,94% 16,63% 28,07% 1,09%
2008 71,13% 53,49% |0,96% 16,69% 27,79% 1,10%
2009 76,00% 56,34% |[1,04% 18,63% 20,03% 3,27%
2010 72,59% 53,57% |1,01% 18,01% 23,02% 4,43%
2011 69,47% 51,75% |0,98% 16,74% 24,47% 6,72%
2012 67,97% 50,74% |0,97% 16,26% 20,19% 12,75%

Tabulka ¢. 1 : Revidované rocné udaje HDP za roky 1997 - 2011 a predbeZné udaje za rok 2012 v
stdlych cendch vypocitanych retazenim objemov k referenénému roku 2005, zdroj: SU SR, databdza
Slovstat

INFLACIA

Podla programu stability Ministerstva financii ,po vstupe Slovenska do eurozony zostdva v
menovej oblasti nadalej hlavnym cielom cenova stabilita. Eurdpska centrdlna banka definuje cenovu
stabilitu ako medziro¢ny ndrast harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien (HICP) eurozony niZsi
ako 2 %. Je vsak zrejmé, Ze v obdobi pokracovania redlnej a nomindinej konvergencie Slovenska
mozZno v désledku absencie kurzového kandla ocakdvat mierne vyssiu mieru inflacie. Z dlhodobého
hladiska bude pre zabezpecenie cenovej stability na Slovensku kltucovd predovsetkym zodpovednd




fiskalna politika a Strukturdlne politiky zamerané na zvysovanie flexibility trhu prdce a trhu tovarov a
sluzieb.*®

Vyvoj miery inflaicie koncom devitdesiatych rokov ana zaciatku nového tisicrodia bol
ovplyvneny najma administrativnymi Upravami regulovanych cien a Upravami nepriamych dani. Tieto
dva faktory sa na celkovom vyvoji inflacie podielali vroku 2003 75% avroku 2004, kedy prislo
k zavedeniu jednotnej sadzby dane na Urovni 19% (vratane DPH), aZ 82%.

Slovenska republika dosiahla stanoveny ciel ECB — cenovu stabilitu (HICP<2%) v roku 2007
a v rokoch 2009-2010, kedy sa v d6sledku prudkého oslabenia dopytu v ¢ase krizy dosiahla historicky
rast cien, ktory pokracoval aj vroku 2012 av pripade slabSieho hospodarskeho rastu je mozné
ocakavat aj oslabenie dynamiky rastu spotrebitelskych cien.

Vyvoj inflacie v SR 1998 - 2012 (HICP)
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Graf ¢.5 - Vyvoj infldcie v SR meranej HICP, zdroj Eurostat

Vztah inflacie a nezamestnanosti v ekonomickej tedrii zachytava tzv. Phillipsova krivka, ktora
ako vidime na grafe ¢.6 v pripade SR Uplne neplati aj vzhfadom na udalosti resp. obdobia, ktorymi
slovenska ekonomika presla od roku 1989.

'8 Ministerstvo financii SR. 2013.Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 a# 2016 Dostupné online:
(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/sp2013_slovakia_sk.pdf)
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Graf ¢. 6 - Phillipsova krivka, vztah infldcie meranej HICP a nezamestnanosti v SR od r. 1997 do 2012,
zdroj: SU SR, databdza Slovstat

NEZAMESTNANOST

Nezamestnanost v Slovenskej republike vykazovala od roku 1996 niekolkoroény rast z
Urovne 11,z na uroven 19,2% vroku 2001, kedy dosiahla svoje historické maximum. Vyvoj
nezamestnanosti bol do znaénej miery poznaceny transformacnymi procesmi, demografickym
vyvojom, politickym dianim, presunom zamestnancov medzi sikromnym a verejnym sektorom ako aj
presunom medzi odvetviami v ramci sukromného sektoru. Reformy zavedené po roku 1998 viedli
k prilivu zahrani¢nych investicii a vroku 2001 sa nezamestnanost odrazila od svojho vrcholu
a s vynimkou roku 2004, kedy vzrastla o 0,7 percentualneho bodu v désledku demografického vyvoja
a zmien v podmienkach odchodu do dochodku, nabrala klesajuci trend, ktory sa zastavil v dosledku
globalnej financnej krizy podfa niektorych ekonémov blizko Udrovne prirodzenej miery
nezamestnanosti, ktora je na Slovensku vyssia ako v inych krajinach. Nasledne spolu s poklesom HDP
v roku 2009 zadala nezamestnanost rast a v sucasnosti sa pohybuje okolo Urovne 14%, ¢o Slovensku
republiku radi v Eurépskej Unii ku krajindm s najvy$sou mierou nezamestnanosti (graf ¢. 7).
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Graf ¢.7 - vyvoj nezamestnanosti v SR 1994 — 2012 v%, zdroj: SU SR, databdza Slovstat

NajvyssSia miera nezamestnanosti v rdmci vekovych skupin je vo vekovej skupine 15 — 24
rokov, ktord sa momentalne nachddza na jednej zo svojich najvyssich drovni (34%) od vzniku SR
(vyssie urovne dosahovala iba vrokoch 2000-2002). V ostatnych vekovych skupindch sa miera
nezamestnanosti pohybuje na Urovni svojich priemernych hodnét, vo vekovej skupine 25-49 rokov na
nezamestnanosti vykazuje vekova skupina 65 aviac rokov, ktord sa v sucasnosti pohybuje sice na
najvyssej Urovni od roku 2006 avsak stéle pod Grovriou 4% na Urovni 3,8%. Nezamestnanost mladych
[udi je jeden z dvoch najvacsich problémov nezamestnanosti v SR.
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Graf & 8 : Miera nezamestnanosti v SR podla vekovych skupin, zdroj: SU SR, databdza Slovstat

Druhym z najvacSich problémov nezamestnanosti v Slovenskej republike je percento
dlhodobo nezamestnanych oséb. V tomto ukazovateli dosahuje Slovenska republika prvenstvo v ramci
Eurdpskej unie a na konci roku 2012 bolo zo vSetkych nezamestnanych oséb 67,3% os6b dlhodobo
nezamestnanych. Tento ukazovatel sa v poslednych desiatich rokoch pohybuje nad uroviiou 60%
a v niektorych rokoch dokonca prekrocil hranicu 70%. Jedinou vynimkou bol rok 2009, kedy este
pretrvaval efekt z rokov 2007 — 2008, kedy zamestnavatelia v dosledku nedostatku kvalitnej pracovne;j
sily na trhu prace siahli aj do radov dlhodobo nezamestnanych, ktori su povaZovani za
znevyhodnenych uchadzacov na trhu prace azamestndvatelia si vich pripade velmi opatrni
vzhladom na vysoku pravdepodobnost straty pracovnych navykov, atito sa spolu s ostatnymi
prepustenymi zamestnancami vroku 2009 wvrdtili venormnom mnoistve do evidencie
nezamestnanych. Prilev tychto novych nezamestnanych spOsobil pokles podielu dlhodobo
nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti v uvedenom roku. V slcasnosti teda dvaja z troch
nezamestnanych su dlhodobo nezamestnani. A prave tato oblast je jedna z najvacsich vyziev
Slovenska v oblasti nezamestnanosti.

Dlhodobd nezamestnanost, % podiel na celkovej
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Graf ¢.9 - DIhodobd nezamestnanost vyjadrend ako percento z celkovej nezamestnanosti, zdroj:
Eurostat

Odvetvovd Struktdra zamestnanosti v SR zaznamenava konstantné zniZovanie mnoZstva
zamestnancov v oblasti polnohospodarstva, kde sa pocet zamestnancov zniZil len od roku 2008 o0 22%
¢o predstavuje vySe 20 tisic oséb, v obdobi medzi 1994 — 2008 prislo k 54% Ubytku zamestnancov v
polnohospodarstve ¢o predstavovalo vySe 116 tisic os6b. Do roku 2008, kedy nezamestnanost v SR
dosiahla svoje minimum prislo k Ubytku zamestnancov aj v nasledovnych odvetviach:

- tazba nerastnych surovin (-20,2 tisic osob, -59%),
- vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody (-6,2 tisic os6b, -13%),
- Skolstvo (-15,2 tisic os6b, -8%).

Vsetky ostatné odvetvia zaznamenali do roku 2008 priliv zamestnancov, najviac zamestnancov
pribudlo do tychto odvetvi (v tisicoch 0s6b):

- obchod 94 tisic,

- priemyselnd vyroba 81,2 tisic,



- nehnutelnosti, prendjom, obchodna ¢innost 74,2 tisic,
- stavebnictvo 69,1 tisic.

Od roku 2008, kedy nezamestnanost zacala opatovne rast, prislo k poklesu v takmer vsetkych
oblastiach, pricom tahurimi smerom nadol boli: polnohospodarstvo, priemyselnd vyroba
a stavebnictvo, ktoré sa na celkovom poklese v obdobi 2008-2012 podielali az takmer 69%. Prave
priemyselnd vyroba a stavebnictvo spolu s velkoobchodom, ktory tiez zaznamenal pokles i ked' len
nepatrny, patria k odvetviam, kde pracuje najvacsi pocet obyvatelov (celkovo az vyse 47% z celkového
poctu pracujlcich) a zniZenie zamestnanosti vtychto odvetviach ma velky vplyv na celkovu
nezamestnanost v SR. Rast zamestnanosti zaznamenalo v uvedenom obdobi iba 6 odvetvi, z toho len
tri odvetvia si pripisali narast o viac ako 10 tisic oséb (informdcie a komunikacia, verejna sprava
a obrana, zdravotnictvo asocidlna pomoc). Odvetvia, ktoré zaznamenali rast v obdobi 2008-2012,
zamestnavaju len nieco viac ako 21% zo vsetkych pracujucich v hospodarstve SR.

Pracujuci podra ekonomickych ¢innosti (SK NACE Rev. 2) v tis. osob
TN Zmena v tis. 0s6b Zmena v %

MuzZi a Zeny spolu 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012 2008 - 2012
Hospodarstvo spolu 2 433,80| 2 365,80| 2 317,50| 2 315,30| 2 329,00 -104,80
A Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 96,3 84,9 75 71,3 75,4 -20,90 -22%
B Tazba a dobyvanie 14,1 10,9 13,9 11,6 12,7 -1,40 -10%
C Priemyselna vyroba 639,9] 5652 530[ 560,7[ 5703 -69,60 -11%
D Dodéwka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 29,9 30,7 27 26,4 24,3 -5,60 -19%
E Dodéavka wody, Cistenie a odvod odpadowych vid, odpady a sluzby odstrariovania odpadov 35,2 334 31,1 28,2 26,1 9,10 -26%
F Stavebnictvo 257,6] 2572 2583 241 2407 -16,90 1%
G Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov 292,3| 312,7] 306,3] 2982 289,9 -2,40 -1%
H Doprava a skladovanie 158,4| 151,3| 1454| 1503 157 -1,40 19
| Ubytovacie a stravovacie sluzby 107,6( 107,1f 1036 99,1 97,2 -10,40 -10%
J Informacie a komunikacia 45,8 48,8 55,9 56,5 61,1 15,30 33%
K Finanéné a poistovacie ¢innosti 55,5 50 478 51,9 51,9 -3,60 -6%
L Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 13 13 13,8 10,6 16 3,00 23%
M Odborné, vedecké a technické Cinnosti 76,5 82 75,4 76,3 72,1 -4,40 -6%
N Administrativne a podporné sluzby 60,2 58,6 59,5 60,5 61,5 1,30 2%
O Verejnd sprava a obrana; povinné sociélne zabezpetenie 167| 178,4 189 1902 1848 17,80 11%
P Vzdeldvanie 164 162 165 1617 1574 -6,60 -4%
Q Zdrawotnictvo a socidlna pomoc 1512 1498 157,1f 1575 161,3 10,10 7%
R Umenie, zabava a rekredcia 24,6 28,7 26,8 26,3 28,2 3,60 15%
S Ostatné Cinnosti 38,6 35,2 31,2 29,4 35 -3,60 %
T Cinnosti doméacnosti ako zamestnéavatelov 57 51 48 6.4 54 -0,30 5%
U Cinnosti extrateritoridlnych organizacii a zdruzeni 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,10 14%
Nezistené 0,3 0,3 0,3 0,5 0,1 -0,20 -67%

Tabulka & 2 - pracujici podla ekonomickych ¢innosti (SK NACE Rev. 2) v tis. 0séb, zdroj: SU SR,
databdza Slovstat

NajnizSia miera nezamestnanosti je dosahovana u ludi, ktori maju vysSie odborné alebo
vysokoskolské vzdelanie. Pri ostatnych nezamestnanych sa ukazuje, Ze ludia s Uplnym strednym
odbornym vzdelanim alebo uchovskym vzdelanim s maturitou dosahujd nizSiu mieru
nezamestnanosti ako ludia s ostatnym vzdelanim. NajhorSie s na tom skupiny so zdkladnym
vzdelanim alebo skupiny bez vzdelania, po ktorych zamestndvatelia nesiahaju pokial miera
nezamestnanosti nedosahuje svoje minima. Nizka miera nezamestnanosti pri vysokoskolsky
vzdelanych fudoch neznamena, Ze tito pracuju na pozicidach zodpovedajlcich ich vzdelaniu. Avsak
zamestnavatelia preferuju na obsadenie nizsich pozicii vysokoskolsky vzdelanych [udi oproti ludom so
zdkladnym alebo Ziadnym vzdelanim. Vzdeldvanie je dalSou vyzvou SR v oblasti nezamestnanosti.



Miera nezamestnanosti podla vzdelania v %

Muzi a Zeny spolu 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Stupen vzdelania spolu 16,2 13,3 11| 9,6/ 12,1| 14,4 13,7| 14
Zakladné 53,1 48| 44,6|39,3|41,6| 44,1| 42,3| 44,5
Ucnovské bez maturity 18,7| 15,4 12,3| 10,8/ 14|17,6| 16,8 17
Stredné bez maturity 12,7) 13,7 10,9| 7,3|11,1|16,8| 16,3|12,8
Uc€niovské s maturitou 15,4 12,7 8,2| 8,4|15,1|18,9| 12,2 9,7
UpIné stredné vSeobecné 12,9] 95| 92| 7,7/12,9/13,1| 14,7| 16
Uplné stredné odborné 10 8,1 6,3| 5,7| 8,6/ 10,2 10( 10,4
VysSie odborné 8,5 3] 7,8/ 5,8 56[10,3] 5,8 4,7
VysokoSkolské - 1. stupen 6,8 4.7 3,9 4,7 7,7|10,8 7,91 9,2
VysokoSkolské - 2. stupen 48| 32| 38 34| 3,8/ 51| 56| 6,7
VysokoSkolské - 3. stupen |- - 3,71 2,1 2,4 2,5 4,21 3,8
Bez Skolského vzdelania - 100 100| 75| 50|36,4] 100{ 50

Tabulka &3 - Miera nezamestnanosti podla vzdelania, zdroj: SU SR, databdza Slovstat

Celkovy pocet obyvatelov SR sa od roku 1994 velmi nezmenil, vzrastol o priblizne 1%.
Zaujimavé sU najma zmeny v ramci jednotlivych vekovych skupin, kde k najvacsim narastom prislo
najma v starsich vekovych skupindch. Pocet ludi vo vekovej skupine 50-64 rokov vzrastol oproti roku
1994 o 33% a pocet ludi v najstarsej vekovej skupine 65 a viac rokov vzrastol o 19%, tieto dve vekové
veku 15-24 rokov zaznamenal 27% pokles oproti roku 1994 a pocet [udi v hlavnej skupine obyvatelov
vo veku 25-49 rokov vzrastol len o 7%.

Podobny vyvoj je zaznamenany aj vo vyvoji ekonomicky aktivneho obyvatelstva SR, kde
dokonca ubytok v poctu ludi v najnizsej vekovej skupine 15-24 rokov dosiahol 86% a narast poctu ludi
v hlavnej skupine 25-49 rokov predstavoval iba 5%. Na druhej strane rast poctu ekonomicky aktivneho
obyvatelstva vo vyssich vekovych skupinach bol vyssi ako rast poctu obyvatelov, v skupine 50-64 rokov
54% a v skupine 65 a viac rokov 21% (porovnanie oproti r. 1994)

Muzi a Zeny spolu 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 _ 2011 2012|
Vekowé skupiny spolu | 5 356 207|5 367 790| 5 378 932( 5 387 650| 5 393 382) 5 398 657 5 402 547| 5 378 951| 5 379 161| 5 380 053) 5 384 822 5 389 180{5 393 637| 5 400 998 5 412 254) 5 424 925/ 5 435 273| 5 404 322{ 5 410 836
1524 806307) 911413 922372) 928022) 928354] 923210] 916899] 911920] 899357| 885900 868 826 855635 842505 826800 810760 788045 760307| 728099 704 917
2549 1925 616) 1 944 668) 1 961 492| 1 973 705| 1 987 472| 2 005 595| 2 017 703| 2 008 167| 2 016 822[ 2 027 364{ 2 039 057| 2 045 515[ 2 050 427| 2 059 396| 2 070 132{ 2 082 529 2 093 867 2 062 097) 2 068 900)
50-64 729820 728976) 733485 746712) 765385) 785291) B11936] 839209] 871766 902022 932075 961084| 990 444|1 016 976( 1040 988| 1057 897|107 918| 1090 892{ 1 096 221
65 a viac 518476] 587445 596686 605261 610330] 615187 619 584| 612 685| 616225] 620311 625949) 632638| 639639 646782 65 305| 665134 672724] 690662) 710222

Tabulka ¢.4 - Vekové zloZenie obyvatelstva SR vekovych skupin, zdroj: SU SR, databdza Slovstat

MuziaZenyspolu 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vek. skupiny spolu| 2443,7| 2470,5| 2509,1| 2521,9| 2544,8| 2573| 2608,2| 2652,5| 2628,2| 2634,3| 2658,6 2645,7| 2654,8| 2649,2| 2691,2| 2690| 2706,5| 2680| 2706,5
15 - 24 rokov 414 414,7] 425 4431 448,6] 4466 4357| 429.4| 406,6] 384] 356,1| 321,7] 300,1) 2929| 269,8| 2552| 2458 226,3] 222
25 - 49 rokov 1710,9] 1732,4| 1756,1| 1756,7| 1756,4| 1770,9] 1800,6| 1817,7| 1805,1) 1822,5( 1813,8| 1798,1| 1800,1| 1787,1) 1812,4| 1810,5| 1815,1] 1785,4| 1797,5
50 - 64 rokov 309,3] 3135/ 3195 314,6) 3319 348,1| 3654| 399,1| 410,6] 420,2| 480,6] 516,8) 547,4| 561,7| 598,6| 6145 635 6558 675
65 a viac rokov 9,6 10 8,7 7.7 7.9 7,6 6,7 6,4 6 7,6 8.3 9 7.3 74 105 99 107 124 122

Tabulka ¢.5 - Ekonomicky aktivne obyvatelstvo podla vekovych skupin v tis. 0séb, zdroj: SU SR,
databdza Slovstat



OBCHODNA BILANCIA

Ak sa pozrieme na graf ¢. 10 méZeme vyvoj zahrani¢ného obchodu SR vyjadreny v beznych

cenach hodnotit ako pozitivny vzhladom na to, Zze od roku 2009 je jeho bilancia pozitivna. To

znamena, Ze vyvoz v beznych cenach bol od roku 2009 vyssi ako dovoz vyjadreny v beZznych cenach.

Do roku 2009 bolo saldo zahrani¢ného obchodu SR negativne a vyrazné zlepsenie salda sa dostavilo

v obdobi nasledujiucom po vstupe do EU. Z grafu je vidiet prudky pokles objemu zahrani¢ného

obchodu v roku 2009, kedy sa objemy dovozu a vyvozu dostali pod Uroven hodnét dosiahnutych

v roku 2006, aviak tentokrat s kladnym saldom. Od roku 2009 vzrastol objem vyvozu o 56,45% pricom

dovoz vzrastol 0 51,1%, ¢o znamen3, Zze dynamika rastu vyvozu bola vyssia.
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Graf & 10 — Zahraniény obchod SR v b.c., zdroj: SU SR, databdza Slovstat

Hlavnymi vyvoznymi komoditami SR v roku 2012 boli:

1.
2.
3.
4.

Vozidla iné ako kolajové, ich Casti a prislusenstvo

Elektrické stroje, pristroje a zariadenia

Jadrové reaktory, kotly, stroje, pristroje, ¢asti

Nerastnych paliva, mineralne oleje, Zivicné latky a vosky

Tieto skupiny tovarov sa podielali na celkovom vyvoze tovarov vyse 61% v roku 2012 (podiel objemu

vyvozu tychto komodit v eur na celkovom vyvoze tovarov v eur).

Najvacsi objem dovozu bol




zaznamenany pri tych istych skupinach tovarov, ako pri vyvoze, pricom tieto sa na celkovom dovoze
podielali 54,3 percentami.

V grafe ¢. 12 je zaznamenany vyvoj ukazovatelov obchodnej bilancie, kde ako vidime
otvorenost slovenskej ekonomiky napriek svojej vysokej urovni nadalej rastie a v roku 2012 dosiahla
uroven 187,98%, ¢o je narast oproti roku 2011 09,48 p.b. a oproti roku 2009 narast 0 46,31 p.b.
Vyvozna vykonnost SR spolu s dovoznou naroénostou takisto rastli, pricom vyvozna vykonnost v roku
2011 prekonala dovoznu néaroc¢nost av roku 2012 potvrdila rychlejsi rast, kedy oproti predoslému
roku vzrastla o 7,09 p.b., kym dovozna narocnost len 0 2,39 p.b.
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Graf €. 12 — Otvorenost ekonomiky SR, vyvoznd vykonnost a dovoznd ndrocnost, viastné vypocty,
zdroj: SU SR, databdza Slovstat

Z makroekonomického hladiska md momentalna situacia v oblasti dovozu avyvozu velmi
pozitivny vplyv na rast slovenského HDP. Prave Cisty vyvoz prispieval k rastu slovenského HDP, kym
podiel niektorych vydavkov na HDP stagnoval alebo dokonca klesal.

2.1.1 Politika zamestnanosti v ramci EU

Dolezitost politiky zamestnanosti v sicasnej dobe ajej opodstatnenost v Eurdpskej unii
podciarkuje prijatie stratégie Eurdpa 2020. Tato stratégia bola prijatd v juni roku 2010 celnymi
predstavite/mi krajin Eurdpskej unie. Tato stratégia stanovila 5 hlavnych cielov, z ktorych 3 priamo
sUvisia s politikou zamestnanosti a socialnou politikou®’:

1. Zamestnanost

o zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 aZ 64 rokov na 75 %

7 Dostupné online: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_sk.htm



2. Vyskum a vyvoj
o zvysit Uroven investicii do vyskumu a vyvoja na 3 % HDP
3. Zmena klimy a energeticka udrzatelnost

o znizit emisie sklenikovych plynov o 20 % (alebo za predpokladu Sirsej globdlne
dohody aZ o 30 %) oproti Urovniam z roku 1990

o ziskavat 20 % energie z obnovitel'nych zdrojov
o dosiahnut 20-percentny ndrast efektivnosti vo vyuZivani energie
4. Vzdelavanie
o Znizenie miery pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky pod 10 %

o minimalne 40 % podiel obyvatelov vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju ukoncené
vysokoskolské vzdelanie

5. Boj proti chudobe a socialnemu vyliceniu

o aspofi 0 20 miliénov znizit poéet osdb, ktorym hrozi chudoba a socidlne vyliéenie

Tieto ciele boli nadsledne transformované na vnutrostatne ciele, Slovenska republika si vo
svojom vnutrostatnom programe reforiem stanovila nasledovné ciele:

Ciele podla stratégie Europa 2020

Ciele EU/ Miera Vskum a vivi Giele znizenia Obnovitefné ) E.ﬁ::gﬁ‘:“,'}:n,e P;‘ﬂ‘:‘isn’!: Vysokozkolské Znizenie poétu obyvatefov
&lenskych zamestnanosti ySkim a vyvoj v 1e1e Zn en’ zdroje uel Enisenk v h i i alebo
Stat %) % HDP emisii CO, 2 h spotreby energie v Skolskej % 1ageni lo&nosti 1 ob
oV v %) energie Mtoe dochadzky v % v vyliéenim zo spoloénosti v poéte ost
-20 % 20 % nérast v oblasti
Hlavny (v porovnani energetickej Gcinnosti
clef 5% 3% R 20 % zodpovedajici 10% 40 % 20 000 000
Z roku 1990) 368 Mtoe);
-20 %
Odhadovany (v porovnani Vysledok sa neda vypotitat' z dévodu
ciel EQ 73,70-74 % 265272% s trovitami 20% 206,9 Mtoe); 1030-10.50 % 37.50-38,0 % rozdielov vo vnitrodtatnych metédach
Z roku 1990)
SK 2% 1% 13% 14 % 1,65 6% 40 % 170 000

Ciele podla stratégie Eurépa 2020

Pozn. Slovenskd republika pri priprave Stratégie "Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnu
Specializdciu Slovenskej republiky” (RIS3 SK) revidovala ciel' ,Vyskum a vyvoj“z urovne 1 % HDP na urovefi 1,2 % HDP.

V procese stratégie 2020 hra velmi dolezitd ulohu Eurdpska komisia, ktora okrem inych
svojich Cinnosti spustila v roku 2010 svoje tri hlavné iniciativy, v rdmci ktorych stanovila mnoZstvo
akcii na Urovni celej Unie, ktoré maju pomoct dosiahnut ciele stanovené stratégiou 2020:

1. Program pre nové zruc¢nosti a nové pracovné miesta
2. Mladez v pohybe

3. Eurdépska platforma proti chudobe a socidlnemu vylt¢eniu®™

'® Dostupné online: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_sk.pdf



1. Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta

Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta stanovuje celkovld Struktdru bududcich akcii
Eurdpskej Unie zameranych na zvySenie Urovne zamestnanosti azniZenie nezamestnanosti

v 7

sustred’ujucich sa na Styri kficové priority:

e stimulovat reformy na zlepSenie prispdsobivosti a bezpeénosti na pracovhom trhu (tzv.
flexiistota)

e poskytnut ludom kvalifikaciu, ktord bude zodpovedat sucasnym aj budlcim potrebam
zamestnavatelov

o zlepsit kvalitu pracovnych miest a zabezpecit lepsie pracovné podmienky

e zlepsit podmienky v oblasti tvorby pracovnych miest®

2. Mladez v pohybe

Program mladi v pohybe poskytuje balik iniciativ v oblasti vzdeldvania a zamestndvania mladych ludi
so zameranim na zlep$enie Urovne ich vzdelania a ich $ance zamestnat sa a touto cestou redukovat
nezamestnanost mladistvych ako ajzvysit mieru ich zamestnanosti. Napomaha prisposobit
vzdeldvanie a $kolenia potrebam mladych fudi, umozfiuje mladym fudom prijimat granty z EU na
studium alebo Skolenie vinej krajine a podporuje c¢lenské Staty v prijimani opatreni, ktoré
zjednodusuju proces prechodu zo $koly do zamestnania®.

3. Eurdpska platforma proti chudobe a socidlnemu vyluceniu

Zaklad platformy tvoria opatrenia v piatich oblastiach:

¢ realizacia opatreni napriec celym politickym spektrom, ktoré sa tykaju napriklad pracovného
trhu, podpory minimdlnej mzdy, zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania, byvania a pristupu k
beznym bankovym uctom;

o lepsie vyuzivanie finanénych prostriedkov EU na podporu socidlneho zaélenenia. Komisia
navrhla, aby sa 20 % prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu vyclenilo na boj proti
chudobe a socidlnemu vyluceniu;

» European Commission. 2011. Social Europe Guide, volume 1, Employment policy. ISBN 978-92-79-20604-7. strana 15, odk. 10,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=6041

2 Dostupné online: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=958

! European Commission. 2011. Social Europe Guide, volume 1, Employment policy. ISBN 978-92-79-20604-7. strana 15, odk. 10,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=6041



e podpora hodnovernych dokazov o pozitivach a negativach inovacii v socidlnej politike
predtym, ako ddjde k ich SirSej realizacii;
e spolupraca v partnerstve s ob¢ianskou spoloénostou na Ucinnejsiu podporu vykonavania

reforiem socidlnej politiky. Ucast o0s6b Zijucich v chudobe sa v suéasnosti povazuje za
katalyzator stratégie zaclenenia;

o zlepsenie koordinacie politik medzi krajinami EU sa dosiahlo prostrednictvom otvorenej
metddy koordindcie v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho zaclenovania (dalej len ,,0MK"),
a najma VWyboru pre socialnu ochranu®.

Nastroje na financovanie v EU

e eurdpsky socidlny fond (ESF) — v obdobi 2007-2013 bolo k dispozicii v rdmci tohto fondu viac
ako 5 mld. eur a vzdelanie alebo podpora boli poskytnuté priblizne 9 milionom ludi rocne

e program PROGRESS — poskytol dodatocnych 680 mil. eur v obdobi 2007-2013 na podporu
zamestnania a socialnej solidarity

e eurdpsky globalizacny fond (EGF) — fond zmierfiuje dopady uvolfiovania svetového obchodu
na zamestnancov dotknutych odvetvi a od roku 2009 pomaha takisto zamestnancom
prepustenym v doésledku ekonomickej krizy, 500 mil. eur rocne je k dispozicii na rézne
programy pre dotknuté skupiny ludi

V aprili 2012 Eurdpska komisia v reakcii na vysoku mieru nezamestnanosti v Eurdpe predstavila sibor

opatreni na podporu tvorby pracovnych miest, tzv. ,balik pre zamestnanost“*.

2.1.2 Politika zamestnanosti v SR

V suvislosti s vysokou mierou nezamestnanosti a adaptovanymi cielmi zo stratégie Eurdpa
2020 je jednou znajvacsich vyziev Slovenskej republiky prave politika zamestnanosti.
Z makroekonomického hladiska ide najma o vysku vladnych vydavkov a spravne nastavenie ich
smerovania. Vladne vydavky okrem svojho celkového objemu, ktorého vyskou dokazu ovplyvriovat
vysku doméceho dopytu atym rast HDP, m6zu ovplyviiovat vyvoj nezamestnanosti v krajine aj

2 Dostupné online: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=sk

% Dostupné online: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en



prostrednictvom nastrojov politiky trhu prace (PTP) teda financovanim jednotlivych opatreni tejto
politiky.

Politika zamestnanosti sa orientuje predovsetkym na tieto aktivity :

a) na rozvoj infrastruktdry trhu prace. Prostrednictvom siete Specializovanych inStitucii (drady,
sprostredkovatelne prace) zabezpecuje dokonalejSiu informovanost o volnych pracovnych miestach
(ich struktdre, ndrocnosti a pod.) aj o uchadzacoch o pracu (ich kvalifikacii, poziadavkach a pod.),
ktora je pri znacnej segmentacii trhu prace nevyhnutna,

b) podporuje vytvaranie novych pracovnych miest a pracovnych Cinnosti. Poskytuje napr. financné
podpory na nové pracovné miesta zamestnavatelom, zacinajucim podnikateflom, podporuje
verejnoprospesné prace a ulahéuje zamestndvanie mladistvych a handicapovanych obcanoy,

c) zameriava sa na zvySenie adaptability pracovnej sily. Rast Strukturalnej nezamestnanosti stavia
poziadavku adaptability a mobility velmi kategoricky. Politika zamestnanosti k nej prispieva
organizovanim a podporou rozmanitych rekvalifikacnych programov,

d) podiela sa na zabezpeceni Zivotnych podmienok tych, ktori sa stali do¢asne nezamestnanymi,
formou davok a podpdr v nezamestnanosti**.

Vsetky vySsSie uvedené formy realizacie politiky zamestnanosti (s vynimkou podpory v
nezamestnanosti) stimuluju aktivny pristup pracovnej sily k zmene vlastného postavenia na trhu
prace a oznacuju sa suhrnne ako aktivna politika zamestnanosti. Pasivna politika zamestnanosti
zahriiuje najroznejsSie formy kompenzacie za stratu zdrobku v nezamestnanosti. Rozdiel medzi
aktivnou a pasivnou politikou zamestnanosti je, Ze aktivna politika sa snaZi minimalizovat
nezamestnanost a pasivna sa orientuje na zlepSenie Zivotnej situicie nezamestnanych formou
réznych podpdr a ulav.

Exituju dve formy podpory v nezamestnanosti:
** poistenie v nezamestnanosti — systém podpdr v nezamestnanosti,

@,

% $titna podpora v nezamestnanosti — systém socialnych davok®

Podla Eurostatu sa vydavky na politiku trhu prace vztahujd na verejné zasahy, ktoré su vyslovne
zamerané na skupiny ludi s problémami na trhu prace:

- nezamestnani,
- zamestnani s rizikom nedobrovolnej straty zamestnania

- aneaktivne osoby, ktoré by chceli na trh prace vstupit.

** KREBS, V. a kol. 2005. Socialni politika Ill. Vydanie. Praha. ASPI. ISBN 80-7357-050-5. odk. 14

% HALASKOVA, R. 2008. Politika zamé&stnanosti. Ostrava. Ostravskd univerzita. ISBN 978-80-7368-522-5. odk. 15



Tieto vydavky su financované z 2 zdrojov:
- Statny rozpocet SR

- fondy EU

Pravny ramec politike trhu prace v SR dava zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory jednotlivymi paragrafmi
upravuje poskytovanie informacii a sluzieb, poskytovanie finanénych prispevkov na ulahéenie vstupu
na trh prace svojim klientom. TaktieZ podporuje tvorbu a udrZanie pracovnych miest v odvetviach
¢innosti, ktoré je na trhu prace potrebné vytvorit alebo udrzat.

Nastroje aktivnych opatreni na trhu prace podla zakona o sluzbach zamestnanosti:
Prispevky pre ob¢ana
-Nahrada casti cestovnych vydavkov - § 32 ods. 12 pism. d)
-Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost - § 49
-Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe - § 51
-Prispevok na dochdadzku za pracou - § 53
-Prispevok na prestahovanie za pracou - § 53a

-Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chrdneného pracoviska a na
Uhradu nakladov na dopravu zamestnancov (samostatne zarobkovo ¢inna osoba so zdravotnym
postihnutim) - § 60

Prispevky pre zamestndavatela

- Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie - § 50
-Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti - § 50j

-Prispevok na podporu udrZania pracovnych miest - § 50k

-Prispevok na dopravu do zamestnania - § 53b

Podpora zamestndvania ob¢anov so zdravotnym postihnutim

Chranend dielfia a chranené pracovisko, prispevky pre zamestndvatela, prispevky pre ob¢ana so
zdravotnym postihnutim

-Chranena dielha a chranené pracovisko - § 55


http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-obcana/51-prispevok-na-vykonavanie-absolventskej-praxe.html?page_id=12940

-Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska - § 56

-Prispevok na udrzanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani - § 56a
-Prispevok ob¢anovi so zdravotnym postihnutim na samostatnu zarobkovu ¢innost - § 57
-Prispevok na ¢innost pracovného asistenta - § 59

-Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na
Uhradu nakladov na dopravu zamestnancov (zamestnavatel) - § 60

-Prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na
Uhradu nakladov na dopravu zamestnancov (obcan so zdravotnym postihnutim) - § 60

Aktivaéna &innost

-Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich
sluzieb pre samospravny kraj - § 52

-Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby - § 52a

Vzdeldvanie a priprava pre trh prace

-Vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie - § 46

-Vzdeldvanie a priprava pre trh prace zamestnancov - § 47%°

Celkové vydavky su rozdelené na kategoérie:

1. sluzby politiky trhu prace (kategéria 1) — pokryvaju ndaklady na sluzby zamestnanosti spolu
s ostatnymi verejne financovanymi sluzbami pre tych, ktori si hfadaji zamestnanie

2. opatrenia politiky trhu prace (kategdria 2-7) —zahfnaju aktivacné opatrenia pre nezamestnanych
a ostatné cielové skupiny

3. podpory politiky trhu prace (kategéria 8-9) — zahffiaju podporu a zachovanie prijmu pri strate
zamestnania (vac¢sinou podpory v nezamestnanosti) a pred¢éasnom odchode do déchodku

Podpory politiky trhu prace (kategdrie 8 a 9) su sucastou pasivnej politiky trhu prace a opatrenia
politiky trhu prace (kategédria 2-7) predstavuju aktivnu politiku trhu prace. Slovenska republika tak ako
ostatné krajiny v Eurdpskej unii uskuto¢iuje obe politiky trhu prace, pricom na uUvod je nutné
povedat, e patri medzi krajiny snajvy$$ou nezamestnanostou v EU azirovefi medzi krajiny

cvvs

% Dostupné online: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace.html?page_id=13313



sprava VU €. 2159 Uplatriovanie aktivnych opatreni na trhu prace v kontexte s aplika¢nou praxou
Eurdpskej tnie”’.

Vydavky na PTP v % HDP v roku 2011
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Graf & 12 - VYDAVKY NA POLITIKU TRHU PRACE EU % z HDP v roku 2011, jednotlivé stdty su
zoradené podla miery nezamestnanosti v r. 2011, zdroj: Eurostat

2.1.2.1 Vydavky na sluzby politiky trhu prace (kategéria 1) 2004 - 2011

Vydavky na sluzby politiky trhu prace su podla dokumentu Labour market policy statistics
(methodology 2013)*® vietky sluiby a aktivity uskuto¢nené systémom verejnych sluZieb

? BAROSOVA, Margita, Daniela KESELOVA a kol., 2012. Uplatfiovanie aktivnych opatreni na trhu préce v kontexte s aplikaénou praxou
Eurdpskej Unie, Bratislava, dostupné online: http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Barosova/2159_baros_a_kol.pdf

%8 Eurostat. Labour market policy statistics, methodology 2013. Luxembourg, ISBN 978-92-79-32651-6, dostupné online:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-002/EN/KS-GQ-13-002-EN.PDF



zamestnanosti (PES — public employment services) spolu so sluzbami poskytnutymi inymi verejnymi
orgdnmi v ramci verejnych financii, ktoré ulahcuju integraciu nezamestnanych a inych uchadzacov
0 zamestnanie na trhu prdce, alebo ktoré pomdhaju zamestndvateflom pri nabore avybere
zamestnancov (tabulka ¢. 6).

Klasifikacia zasahov podla druhu akcie — sluzby PTP

1. Sluzby trhu
prace

1.1 Klientske sluzby

1.1.1 Informacéné sluzby
1.1.2 Manazment individualnych
pripadov

1.2 Ostatné aktivity verejnych sluzieb
zamestnanosti

1.2.1 Administracia opatreni PTP
1.2.2 Administracia podpor PTP
1.2.3 Ostatné sluzby/aktivity

Tabulka ¢. 6 — klasifikdcia sluZieb PTP, zdroj Labour market policy statistics- methodology
2013%

Tieto vydavky tvoria vo vaésine krajin najmensiu Cast zo vSetkych vydavkov. Vynimku tvori
Velka Britania, kde tieto vydavky su vyssie ako vydavky na podporu v nezamestnanosti.

v

Objem vydavkov Slovenskej republiky v tejto oblasti zobrazuje tabulka €. 7. Ako vidiet
z tabulky, objem prostriedkov v miliénoch eur sa od roku 2005 pohybuje v priemere okolo 60
milionov eur ro€ne, priom najvacsia Cast je vynakladana na sprostredkovanie zamestnania —
administraciu opatreni politiky trhu prace. Vroku 2011 predstavovali vydavky na administraciu
opatreni viac ako 86% celkovych vydavkov na kategériu 1 acelkové vydavky na sluzby PTP

evve

Typ PTP/ROK 2004 |2005 |2006 |2007 [2008 |2009 |2010 |2011
Vydavky na sluzby PTP v mil. eur 31,66 | 6526 76,91|58,27|70,59|64,35|65,83|49,89
Informacéné sluzby — sprostredkovanie

zamestnania 4,26| 20,03| 35,33/18,12|27,74(18,21|15,17| 8,38
Informacné a poradenské sluzby 0,04 0,08 0,21| 0,23]:

Odborné poradenstvo 0,21 2,08 293| 297| 0,77| 0,29| 1,72| 0,03
Administracia opatreni PTP —

sprostredkovanie zamestnania 27,15]| 43,07| 38,45)|36,96|42,09|45,85|48,94 41,48

Tabulka ¢. 7 - vydavky na sluzby PTP, zdroj: Eurostat

2 Eurostat. Labour market policy statistics, methodology 2013. Luxembourg, ISBN 978-92-79-32651-6, dostupné online:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-002/EN/KS-GQ-13-002-EN.PDF



Vgrafe €. 13 je jasne vidiet pokles vydavkov na informac¢né sluzby — sprostredkovanie
zamestnania od roku 2006 a naopak rast vydavkov na spravovanie opatreni PTP od roku 2007, graf
zaroven zachytava pokles celkovych vydavkov v roku 2011 o 24,21%.

Vydavky na sluzby PTP (1) v mil. eur podFa jednotlivych

sluzieb
60,00
olInformaéné sluzby -
50,00 _ sprostredkovanie zamestnania
40,00 7 — [T BInformaéné a poradenske
luzb
30,00 +—— H I Bl
20,00 — H | O0Odborné poradenstvo
10,00 — M H ~H— -
0.00 : : : Bl 1 o .” OAdministracia opatreni PTP -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | SProstredkovanie zamestnania

Graf ¢. 13 - vydavky na sluzby PTP podla opatreni v mil. eur, zdroj: Eurostat

Dalgie tri grafy znazorfiuju linearne trendy celkovych vydavkov na sluiby PTP v rokoch 2004 a
2011. Zaujimavostou je protichodny trend celkovych vydavkov vyjadrenych v milionoch eur
av percentach z HDP. Pokial vydavky vyjadrené v milionoch eur od roku 2004 rastu, vydavky
vyjadrené v % z HDP jednoznacne od roku 2004 klesaju. Klesajuci trend by bol badatelny aj pri
vyjadreni v milidnoch eur, keby sa linedrny trend ratal od roku 2005, avSak trendovd krivka by
nezobrazovala tak rychly pokles ako ho zobrazuje krivka linearneho trendu pri vyjadreni v % z HDP. Na
nezamestnanosti vo svojej histérii, dochddza k postupnému poklesu celkovych vydavkov na sluzby
PTP, ktoré by mali priradovat vhodnych uchadzacov o pracu k volnym pracovhym miestam ako aj
spravovat opatrenia PTP, v celkovom vyjadreni v mil. eur av % z HDP. Rovnaky vyvoj je badatelny aj
v ostatnych krajinach V4, kde takisto najvacsi pokles prisiel v roku 2011.
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Graf ¢. 14 - Celkové vydavky na sluzby PTP v % z HDP, zdroj: Eurostat
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Graf ¢. 15 - Celkové vydavky na sluZzby PTP v mil. eur 2004-2011, zdroj: Eurostat
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Graf ¢.16 celkové vydavky na sluZzby PTP v mil. eur 2005-2011, zdro:j Eurostat




2.1.2.2 Vydavky na podpory politiky trhu prace (kategdria 8-9) 2004 - 2011 - pasivna PTP
Do tejto kategdrie vydavkov patria:

Davka v nezamestnanosti (kategdria 8) - je davka vyplacana po splneni zakonnych podmienok
zo zakladného fondu poistenia v nezamestnanosti, sliZiaca na zabezpecdenie prijmu poistenca v
dosledku nezamestnanosti*®

Davka garancného poistenia (kategoria 8) - davka vyplacana po splneni zakonnych podmienok
zo zakladného fondu garancného poistenia, slUziaca na uspokojenie narokov z pracovnopravneho

vztahu v ddsledku platobnej neschopnosti zamestnavatela®
Predcasny starobny dochodok (kategdria 9) - je déchodkova davka, ktora sa za podmienok

ustanovenych zdkonom ¢. 461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov poskytuje zo starobného
poistenia. U¢elom predéasného starobného déchodku je zabezpeit poistencovi prijem v starobe.

Podpora a zachovanie prijmu pri strate zamestnania 101,38 66,30 53,85 55,27 68,64| 182,30 158,92| 170,22
Dawka v nezamestnanosti 99,25 63,21 51,77 53,22 63,72| 172,43 150,34| 163,33
Davka garanéného poistenia 2,13 3,09 2,08 2,06 4,93 9,87 8,58 6,89
Pred¢asny odchod do déchodku 13,11 36,12 97,03 144,29 210,76 240,23 239,85| 172,51
Pred¢asny starobny déchodok 13,11 36,12 97,03| 144,29| 210,76 240,23 239,85 172,51
Vydawky na podpory PTP 114,49 102,41 150,88 199,57 279,40| 422,53 398,76| 342,74

Tabulka ¢. 8 - celkové vydavky na podpory v mil. eur PTP 2004 — 2011, zdroj: Eurostat

Na pasivnu politiku trhu prace vynaklada SR ro¢ne v priemere od roku 2004 priblizne 61%
celkovych vydavkov na politiku trhu prace. Vroku 2011 sa ddvky v nezamestnanosti podielali na
celkovych vydavkoch na PTP priblizne 29,9% a predcasné starobné déchodky takmer 31,6%.

Podpora a zachovanie prijmu pri strate zamestnania v
mil. eur 2004- 2011
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*® Dostupné online: http://www.socpoist.sk/davka-v-nezamestnanosti

*! Dostupné online: http://www.socpoist.sk/davka-garancneho-poistenia/1359s



Graf ¢. 17 - vydavky PTP kategoria 8 v mil. eur 2004 — 2011, zdroj: Eurostat

Na grafe ¢. 18 sU znazornené vydavky na kategériu 8, davky v nezamestnanosti a davky
garancného poistenia, ktoré rapidne vzrastli sucasne s vypuknutim globalnej krizy v roku 2008, kedy
sa nezamestnanost na Slovensku odrazila od svojho dosiahnutého minima a nabrala rastuci trend, ¢o
viedlo kradikdlnemu zvySeniu vydavkov na davky v nezamestnanosti (tieto davky suvisia najma
s kratkodobou nezamestnanostou) a s pAdom mnohych firiem taktiez k zvySeniu davok garan¢ného
poistenia. Vyska tychto vydavkov v kratkom obdobi priamo suvisi s ekonomickym cyklom, kedZe davky
v nezamestnanosti su ¢asovo limitované, teda urc¢ené najma pre kratkodobo nezamestnanych.

Vydavky na kategorie 8 a9 - podpory PTP v mil. eur
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Graf ¢. 18 - vyvoj vydavkov na podpory PTP v mil. eur v ¢leneni na kategorie 8 a 9, 2004 — 2011, zdroj:
Eurostat

Vydavky na pred¢asny odchod do dochodku predbehli vydavky na podporu a zachovanie
prijmu pri strate zamestnania vroku 2006, avsak k rychlejSiemu rastu vydavkov na predcasné
starobné déchodky prislo uz vroku 2005, ¢o mohlo suvisiet jednak s poklesom nezamestnanosti
v danom obdobi a zaroven so zmenou veku odchodu do déchodku, ktora bola Ucinnd od 1. januara
2004 a pravdepodobne viedla mnohych obyvatelov k rozhodnutiu poZiadat o predéasny starobny
dochodok. Podiel vydavkov na predc¢asné déchodky na celkovom objeme vydavkov na PTP je vysoky.
Prave predcasné starobné déchodky sa podielali najvy$sim percentom na raste celkovych vydavkov na
podpory PTP (kategdria 8-9), vroku 2011 vsak prislo k vyrovnaniu pomeru medzi kategériou 8
a kategériou 9 na 50:50.
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Graf ¢. 19 - vydavky na podpory PTP celkovo v mil. eur 2004 — 2011, zdroj: Eurostat
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Graf ¢. 20 — vydavky na pasivnu politiku trhu prdce v SR, zdroj: Eurostat

Celkové vydavky na pasivnu politiku vyjadrené v milionoch eur alebo ako % podiel z HDP rastli
od roku 2004 do roku 2010, kedy vydavky na predcasné dochodky stagnovali a pokles ddvok
v nezamestnanosti spdsobil pokles celkovych vydavkov na pasivnu politiku SR. V roku 2011 prislo
k poklesu vydavkov na predcasné starobné dbéchodky o viac ako Stvrtinu, ¢o spdsobilo pokles
celkovych vydavkov aj v roku 2011.




2.1.2.3 Vydavky na opatrenia politiky trhu prace v SR 2004-2011 (kategdria 2-7) — opatrenia
aktivnej PTP

Ucinnost jednotlivych programov aktivnych politik sa meni s hospodarskym cyklom®. Aktivne
politiky su teda pri raste UcinnejSie, ak sa zameriavaju na odstrafiovanie bariér pre zamestnavanie na
ponukovej stranke trhu prace. Pri poklese ekonomiky sa zvySuje Géinnost opatreni zameranych na
podporu dopytu po praci a klesa G¢innost ponukovych opatreni®.

Pre vyhodnotenie ucinkov jednotlivych opatreni aktivnej PTP je mimoriadne délezita vysoka
kvalita a spolahlivost S$tatistickych (dajov. Napr. Eurostat zbiera tieto Udaje od ¢lenskych krajin,
pricom sa tiez len mbze spolahnut na Statistické urady v ¢lenskych krajinach, ¢ize sam Eurostat nevie
garantovat kvalitu tychto idajov. Nazory na ucinnost aktivnej PTP sa velmi liSia, na jednej strane su jej
zastancovia, ktori zd6raziuju vyhody, na strane druhej s ekondmovia, ktori spochybruju Gcinky
aktivnej PTP a mnohokrat zdoraznuju jej velmi kratkodobé ucinky, moznosti zneuZivania a zbytocne
vynalozené ndklady. Faktom ostdva, Ze Eurdpa vidi v aktivnej PTP nastroj, ktorym moZe priamo
zasahovat do trhu prace a uréitym spdsobom ovplyvriovat vyvoj nezamestnanosti. U¢inok kazdého
nastroja vsak zavisi od podmienok, v ktorych a ako je uplatfiovany.
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32 OECD. Employment Outlook 2010, Moving beyond the Jobs Crisis. ISBN: 9789264086142. dostupné online:
http://www.oecd.org/els/emp/48806664.pdf

3 HARVAN, P., 2011. Hodnotenie efektivnosti a G&innosti vydavkov na APTP na

Slovensku. Ekonomicka analyza. Institut finan¢nej politiky MF SR, dostupné na: http://www.expak-at.sk/expak/img/uploads/expak1364.pdf



Graf ¢. 21 - vydavky na opatrenia aktivnej PTP v mil. eur 2004 — 2011, zdroj: Eurostat

Na grafe ¢. 21 (vyssie) je vidiet prudky narast objemu vydavkov na aktivhu PTP v milidnoch
eur v obdobi globdlnej krizy a po nej. ZvySené vydavky na aktivnu PTP sluzili vldde SR ako nastroj
v boji proti nezamestnanosti, avsak na uroven dlhodobej nezamestnanosti nemali Ziadny vplyv.
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Graf ¢. 22 - vydavky na opatrenia aktivnej PTP v % z HDP 2004 — 2011, zdroj: Eurostat

Vydavky na aktivhu politiku trhu prace v Slovenskej republike vzrastli od roku 2004
Sestnasobne, ¢o sa objemu prostriedkov tyka (graf €. 21) a vo vztahu k HDP trojndsobne (graf ¢. 22).
V prepocéte na 1% nezamestnanosti rastli vydavky na aktivnu politiku eSte rychlejsie, kde prislo
k nérastu z urovne 1,323 mil. eur na 11,253 mil. eur.

lydavky na opatrenia aktivnej PTP na 1% nezamestnanosti v SR v mil. eur
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1,32 3,95 4,72 571 10,10 7,82 10,53 11,25

Tabulka &. 9 — vydavky na aktivnu PTP na 1% nezamestnanosti v SR v mil. eur, zdroj : Eurostat
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Graf ¢. 23 — aktivna PTP podla opatreni v mil. eur, zdroj: Eurostat




Opatrenia aktivnej PTP podla klasifikdcie metodoldgie Statistiky politiky trhu prace pre rok
2013 obsahuju nasledovné kategdrie:

Opatrenia PTP

2. | Vzdelavanie a tréning

2.1 | InStituciondlne vzdelavanie a tréning

2.2 | Vzdelavanie a tréning na pracovisku

2.3 | Alternativne vzdeldvanie a tréning

2.4 | Specidlna podpora pri ziskani vzdelania

3. | Rotovanie a zdielanie zamestnani (tato kategdria je po novom zahrnutd v kategérii 4)

4. | Stimuly zamestnavania

4.1 | Ndborové stimuly

411 Permanentné

4.1.2 Docasné

4.2 | Stimuly udrZania zamestnania

4.3 | Rotovanie a zdielanie zamestnani

43.1 Rotovanie zamestnania

4.3.2 Zdielanie zamestnania

5. | Chranené a podporované zamestnavanie a integracia os6b so zdravotnym postihnutim

5.1 | Chranené a podporované zamestnavanie

5.2 | Integracia 0s6b so zdravotnym postihnutim

6. | Priama tvorba pracovnych miest

7. | Podpora samozamestnavania

Tabulka €. 10 — Opatrenia aktivnej PTP, zdroj: Eurostat

Vzdelavanie a tréning

Kategdria 2 pokryva opatrenia, ktoré si zamerané na zamestnatelnost cielovych skupin TP
prostrednictvom vzdeldvania a $kolenia, ktoré su financované z verejnych zdrojov**.

** Eurostat. Labour market policy statistics, methodology 2013. Luxembourg, ISBN 978-92-79-32651-6, dostupné online:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-002/EN/KS-GQ-13-002-EN.PDF




Vydavky na vzdeldvanie atréning v SR su z vacSej Casti tvorené vydavkami na vzdelavanie
a pripravu os6b hladajlucich zamestnanie a 0s6b so zdujmom o zamestnanie pre trh prace, dalsie dve
opatrenia sa objavili iba v rokoch 2008-2010 aj to vyraznejsie len v roku 2008, kedy dosiahli takmer
50% celkovych vydavkov na vzdeldvanie a tréning v danom roku. Na pripravu os6b so zdravotnym
postihnutim neboli vynaloZené Ziadne prostriedky. Institit zamestnanosti vo svojom pohlade na
Strukturu vydavkov PTP konstatuje, Ze vzhladom vysokd mieru dlhodobej nezamestnanosti,
nezamestnani potrebuju rekvalifikdciu no i napriek tomu SR v tejto oblasti vynakladd v ramci EU
najmenej finanénych prostriedkov®.

Vydavky na vzdelavanie a tréning OVydavky na vzdelavanie a pripravu
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Graf ¢. 24 - vydavky na vzdeldvanie a tréning v mil. eur, zdroj: Eurostat

Hodnotenia vzdeldvacich programov naznacujli, Ze programy maju s vacsou
pravdepodobnostou pozitivny uc¢inok na urcité cielové skupiny. Konkrétne, vzdelavacie
programy maju tendenciu zvySovat mieru zamestnanosti prijemcov s lepsimi vyhliadkami na
trhu prace a to Zien vracajucich sa na trh prace a migrujucich vzdelanych ludi. Vzdeldvanie sa
javi u¢inné, ked poskytuje odborné zru¢nosti pozadované zamestnavatelmi, a ked dizka
vzdelania nie je prili§ kratka. Vzdeldvanie poskytuje udrzatelnejsi vplyv na vysledky na trhu
prace vstrednom obdobi. Makroekonomické sStudie povazuju vzdeldvanie za jedinu
kategdriu aktivnej PTP, ktord ma vyznamny pozitivhy vplyv na celkové vysledky na trhu
prace’®.

* Dostupné online: http://www.iz.sk/sk/stanoviska/struktura-vydavky-politika-trh-prace

* European Commission. Active Labour Market Policies. Dostupné online:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/24_almp_and_employment_services.pdf



Stimuly zamestnavania

Kategodria 4 zahffia opatrenia, ktoré ulahcuju ndbor nezamestnanych oséb a inych cielovych
skupin alebo pomahaju zabezpedit kontinuitu zamestnania os6b ohrozenych nedobrovolnou stratou
zamestnania®’.

Vv G

Stimuly zamestndavania patria od roku 2010 k najvacsim vydavkom aktivnej PTP v SR. Prave
v roku 2010 bolo vynaloZenych 21,33 mil. eur, ¢o je tretina vydavkov na stimuly zamestnavania
v danom roku, na prispevky na tvorbu novych pracovnych miest. NajzauZivanejSim nastrojom v ramci
tejto kategorie su prispevky na absolventskd prax, ktoré v minulosti tvorili spolu s prispevkami na
zamestndvanie znevyhodnenych os6b hladajldcich zamestnanie gro celkovych vydavkov. V rokoch
2010-2011 narastol objem vynaloZenych prostriedkov na prispevky na absolventsku prax, avsak ich
podiel na celkovych vydavkoch klesol na 25% v roku 2010 resp. 21,7% v roku 2011. SR od roku 2010
zvysila pocet opatreni a takisto aj prostriedkov vynalozenych na tieto opatrenia.

BPrispevky na podporu zachovania
zamestnania

OPrispevky na stahovanie za pracou
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Graf ¢. 25 - vyvoj vydavkov na stimuly zamestndvania v mil. eur, zdroj: Eurostat

% Eurostat. Labour market policy statistics, methodology 2013. Luxembourg, ISBN 978-92-79-32651-6, dostupné online:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-002/EN/KS-GQ-13-002-EN.PDF



Stimuly zamestnavania prinasaju velké rizika, je totiz vysoko pravdepodobné, Ze cielovy
prijemca by sa zamestnal i bez poskytnutého stimulu, a takisto, Ze zamestnavatel moze nahradit tzv.
,heprispevkovych” zamestnancov zamestnancami, na ktorych moze ziskat prispevok alebo bude
Cakat, kedy osoba hladajlica zamestnanie nadobudne narok na prispevok.

Chranené a podporované zamestndvanie a integracia 0s6b so zdravotnym postihnutim

Do tejto kategodrie (5) zaradujeme opatrenia, ktoré si zamerané na podporu integracie oséb
so znizenou pracovnou schopnostou na trh prace prostrednictvom chraneného alebo podporovaného
zamestnavania alebo prostrednictvom rehabilitacie®.

Uvedena kategéria zaznamendva od roku 2004 rast vydavkov ato v kaidom zo Styroch
uplatfiovanych opatreni. NajvyznamnejSie nastroje su prispevky na uhradu prevadzkovych nakladov
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na uUhradu cestovnych ndkladov zamestnancov
a prispevok na zaloZenie chranenej dielne a chrdneného pracoviska.

O Dotacie na udrzanie pracovnych
miest pre postihnutych
zamestnancov
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Graf ¢. 26 - vydavky na podporované zamestndvanie a integrdciu oséb so zdravotnym postihnutim
v mil. eur, zdroj: Eurostat

%8 Eurostat. Labour market policy statistics, methodology 2013. Luxembourg, ISBN 978-92-79-32651-6, dostupné online:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-002/EN/KS-GQ-13-002-EN.PDF



Priama tvorba pracovnych miest

Kategdria 6 — opatrenia, ktoré vytvaraju dodatocné pracovné miesta, obvykle prospesné pre
obec alebo uzitoéné pre spoloénost, s ciefom najst zamestnanie pre dlhodobo nezamestnanych alebo
osoby inak tazko umiestnitelné®.

Vydavky na priamu tvorbu pracovnych miest vyjadrené v miliénoch eur dosiahli v roku 2011
celkovych vydavkoch na aktivnu PTP zaznamenala prudky pokles od roku 2004. V tomto roku
predstavovali aktivacné cinnosti takmer 50% celkovych vydavkov na aktivhu PTP. V priebehu dalSich
rokov postupne klesal podiel tychto vydavkov aZ na Uroven 6% v roku 2011.

m Prispevok vo forme aktivaénej

30 ¢innosti vo forme mensich
obecnych sluzieb

25 vykonavanych pre obec alebo
pre regién

20 -
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Graf ¢. 27 - priama tvorba pracovnych miest v mil. eur, zdroj: Eurostat

Podla zadveru ekonomickej analyzy Institatu financnej politiky MFSR participanti stracaju
motivaciu hladat si pracovné miesto pocas trvania programu a vykonavanie drobnych prac pre obec
vyrazne nezlepsuje ich zru€nosti, a teda ani ich $ancu sa zamestnat na nedotovanom pracovnhom
mieste. Prispevok na aktivaéné prace moze byt do vacsej miery zneuZivany aj na zvySenie prijmu obci
alebo participantov bez vplyvu na zamestnavanie®.

* Eurostat. Labour market policy statistics, methodology 2013. Luxembourg, ISBN 978-92-79-32651-6, dostupné online:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-002/EN/KS-GQ-13-002-EN.PDF

“CHARVAN, P., 2011. Hodnotenie efektivnosti a G&innosti vydavkov na APTP na

Slovensku. Ekonomicka analyza. Institut financnej politiky MF SR, dostupné na: http://www.expak-at.sk/expak/img/uploads/expak1364.pdf



Podpora samozamestnavania

Kategdria 7 — opatrenia, ktoré podporuju podnikanie napomahanim nezamestnanym
ainym ciefovym skupinam pri zakladani svojho vlastného podnikania alebo
samozamestnavani*’.

Slovenskd republika sa v kategorii podpory podnikania a samozamestndvania pohybuje
dlhodobo na $pici EU. Priemerny podiel vydavkov na tuto kategériu v rokoch 2004 — 2011 dosahuje
33% celkovych vydavkov na aktivhu PTP. Vydavky na podporu samozamestnavania vyjadrené
v miliénoch eur rastli od roku 2004 az do roku 2010, prvy pokles bol zaznamenany v roku 2011. Avsak
pokles percentudlneho poklesu na celkovych vydavkoch zacal v roku 2010, pricom pokles tohto
podielu v porovnani s rokom 2009 bol aZz 14%. V roku 2009 dosiahol percentualny podiel na celkovych
vydavkoch PTP az 45%, ¢o ukazuje, Ze prdve tieto opatrenia sluzili v SR na boj proti rastu
nezamestnanosti v obdobi globalnej krizy.

Podpora samozamestnévania takisto prinasa rizikd a naklady. Nastroj moze byt Ucinny, ak je
ponuknuty vybranej skupine os6b, u ktorej je predpoklad, Zze sa dokaze Zivit prostrednictvom
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Toto riziko so sebou nesie urcité riziko nakladov mrtvej vahy, nakolko
osoby, ktoré planuju zacat podnikat, sa rychlo registruji ako nezamestnani, aby dostali prispevok na
podnikanie, ktoré by rozbehli tak ¢ tak*. Daldim rizikom je ukonéenie podporenych samostatnych
zarobkovych Cinnosti vo velmi kratkej dobe po ich zacati, ku ktorému dochdadza velmi ¢asto.

Prispevky na samozamestnavanie v mil. eur
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Graf . 28 - podpora samozamestndvania v mil. eur, zdroj EUROSTAT

*! Eurostat. Labour market policy statistics, methodology 2013. Luxembourg, ISBN 978-92-79-32651-6, dostupné online:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-002/EN/KS-GQ-13-002-EN.PDF

* European Commission. Active Labour Market Policies. Dostupné online:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/24_almp_and_employment_services.pdf



OECD (2010)® vo svojej $tudii odporuca prave znizenie tejto kategérie vydavkov a finanéné
prostriedky smerovat do kategérie vzdeldvania atréningu. Priepast medzi tymito vydavkami je
obrovska a je ju vidiet aj v tabulke ¢.11, ktora zobrazuje vydavky v mil. eur na jednotlivé nastroje
aktivnej PTP v r. 2011.

Prispevok na samozamestnavanie 42,91
Prispevok na podporu zamestnavania pri ochrane proti povodniam a rieSeni krizovych situacii 18,84
Prispevok na podporu regionalneho a lokalneho zamestnavania 17,78
Prispevok na absolventsku prax 14,91
Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na uhradu

cestovnych nakladov zamestnancov 13,58
Prispevok na zaloZenie chranenej dielne a chraneného pracoviska 12,47
Dotacie na podporu pracovnych miest s nizkou mzdou obsadenych registrovanymi nezamestnanymi 9,52
Prispevok na cestu do prace 5,17
Prispevok na prevadzku alebo vykonavanie samostatnej zarobkovej €innosti postihnutych oséb 4,83
Prispevok na aktivaénu €innost vo forme dobrovolnickych prac 4,81
Prispevok vo forme aktivacnej ¢innosti vo forme mensich obecnych sluzieb vykonavanych pre obec alebo pre

region 3,81
Prispevok na €innost pracovného asistenta 2,15
Prispevok na podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnych podnikoch 1,19
Prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzac¢a o zamestnanie 0,72
Dotacie na udrZanie pracovnych miest pre postihnutych zamestnancov 0,59
Prispevok na podporu zachovania zamestnania 0,41
Vydavky na vzdelavanie a pripravu os6b hladajiucich zamestnanie a oséb so zaujmom o zamestnanie pre trh

prace 0,23
Prispevky na podporu integracie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie 0,15
Prispevok na stahovanie pri nastupe do nového zamestnania 0,06
Podpora poc€as tréningu na trhu prace a pocas pripravy prace pre osoby so zdravotnym postihnutim 0,00
Prispevok na podporu vytvarania novych pracovnych miest 0,00

Tabulka ¢. 11 - opatrenia PTP v mil. eur, zdroj: Eurostat

2.1.2.4 Celkové vydavky na politiku trhu prace v Slovenskej republike v rokoch 2004-2011

Slovenskd republika patri vramci EU ku krajindam, ktoré maju najvy$Siu  mieru
nezamestnanosti azaroven najvyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti, no napriek tomu
percentualny podiel vydavkov na politiku trhu prace na HDP dosahuje hodnoty, ktoré nas radia do
spodnej polovice krajin EU. Najvicsia ¢ast tychto vydavkov je tvorend vydavkami na podpory PTP,
ktoré v r. 2011 dosiahli vySe 62%, ¢o je Uroven, ktoru prekracuju uz od roku 2007. V kategérii podpor
PTP dominuju vydavky na pred¢asné dochodky, ktoré napriek poklesu z Urovne 72% dosiahnutej
v roku 2007 na uroven 50% v roku 2011 (vypocitané ako percentualny podiel na celkovych vydavkoch
na podpory PTP vyjadrenych v % z HDP). Takto vysoké vydavky na predcasné déchodky nedosahuje
podla $tatistik Eurostatu Ziadna z krajin EU a SR je v tejto kategdrii na prvom mieste v EU od roku
2007, kedy predbehla Polsko, ktoré sa v sti¢asnosti pohybuje na tGrovni 34%. Co sa tyka vydavkov na
aktivnu PTP, objem vydavkov v milionoch eur od roku 2004 prudko vzrastol.

3 OECD. Employment Outlook 2010, Moving beyond the Jobs Crisis. ISBN: 9789264086142. dostupné online:
http://www.oecd.org/els/emp/48806664.pdf
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Graf €. 30 - pocet ucastnikov aktivnej a pasivnej PTP v pocte 0séb, zdroj Eurostat

Vydavky na politiku trhu préce 2004] 2005] 2006} 2007 2008] 2009 2010) 2011
Vydavky na sluzby PTP v mil. eur 31,66 GS,Zﬂ 76,91 58,27 70,59 64,35 65,83] 49,89
Pocet dzacov 0 zamestnanie registrovanych v systéme verejnych sluzieb i (pocet os6b) 383936 334605 296091 255155 254521 359125 398138 401468
Vydawy na opatrenia PTP v mil. eur 24,35 64,85 63,71 63,96 96,92 94,58 152,66 154,16
participanti na programoch aktivnej PTP (poget 0s6b) 113 787 137 890 142 384 93 838 90 801 63 936 103 529 73 290
Podiel Eanicigan(cv na kategérii 2 v % z celk. poctu 4,12%! 3,19% 1,62%! 0,69% 1,27%! 1,47%)| 1,30%! 0,13%]
Podiel icipantov na kategdrii 4 v % z celk. poétu 5,08%) 11,34% 9,89%) 9,04% 10,44% 20,84%| 27,20%) 33,96%|
Podiel participantov na kategérii 5 v % z celk. poétu 0,00%) 0,22% 0,60%) 1,23%) 2,21%) 4,31%] 3,29% 5,30%)
Podiel Eanicigan(ov na kategén'i 6 v % z celk. poctu 88,16%) 77,10%) 73,43%) 69,50%)| 62,95%) 31,36%)| 40,73% 20,96%)
Podiel icipantov na kategdrii 7 v % z celk. poétu 2,64%) 8,15% 14,47% 19,55% 23,13%| 42,02% 27,48%! 39,65%|
Vydavky na opatrenia PTP na jedného ita veur 214,00 470,30} 447,45 681,60] 1067,39| 147929 1474,56] 2 103,42
Podiel Earticiganlov na celkovom Eoéte nezamestnanx’ ch v % 23,71%) 32,29%) 40,34%) 32,03%)| 35,75%) 19,92%) 26,82%) 20,19%)
Vydawky na podpory PTP v_mil. eur 114,49 102,41 150,88 199,57, 279,4] 422,53 398,76 342,74
prilemcovia podpér PTP (poget 0sdb) 87 418| 54 776 71722 70 050} 79 790 106 682 90 932 74 283
Podiel prijemcov v kategérii 8 v % z celk. Poctu 85,51%| 70,28%) 37,69%| 31,16%! 27,93%| 47,18%) 47,33%| 56,75%|
Podiel priiemcov v kategérii 9 v % z celk. Poctu 14,49%) 29,72%| 62,31%) 68,84%| 72,07%)| 52,82%) 52,67%)| 43,25%)
Vydawy na podpory PTP na jedného prijemcu v eur 1309,68| 1869,61] 2103,68] 2848,97] 3501,69] 3960,65| 438525 461398
Podiel prijemcov na celkovom poéte nezamestnanych v % 18,21%| 12,83%) 20,32%) 23,91%) 31,41%) 33,23%) 23,56%) 20,46%)

Tabulka ¢. 12 — vydavky na politiku trhu prdce v SR



V tabulke ¢. 12 je zachytend zmena Struktlry a vyvoj vydavkov PTP od roku 2004 do roku
poctu os6b tyka ako aj percentudlneho podielu na celkovom pocte nezamestnanych. Zaujimavé su
najma zmeny v Strukture aktivnej PTP a jej participantov, kde vidime velmi nizky pocet participantov
avydavkov na vzdeldvanie atréning. Ndarast participantov zaznamenali stimuly zamestnavania
a podpora samozamestnavania, naopak velky pokles participantov zaznamenali vydavky na priamu
tvorbu pracovnych miest, kde prislo k poklesu z 88,16% v roku 2004 az na 20,96% celkového poctu
participantov aktivnej PTP vroku 2011. Ked sa pozrieme na priemerné vydavky na jedného
participanta, v roku 2011 ¢inili 2103,42€ na jedného participanta aktivnej PTP, ide o obrovsky ndrast,
ktory hovori o zmene Struktiry vydavkov v prospech nakladnejsSich opatreni, kedy pocet participantov
klesa avsak vydavky rastu, a to konkrétne stimulov zamestnania a podpory samozamestndvania. Tieto
opatrenia sa mimochodom spadjaju s velkym rizikom ndkladov tzv. mrtvej vahy.

Vydavky na podpory PTP spolu s ich prijemcami klesaju od roku 2009, kde zaznamenali svoje
maximum v dosledku globalnej krizy a prudkého ndrastu najma kratkodobo nezamestnanych, ktori sa
kvalifikovali pre podporu v nezamestnanosti, ¢o vyrovnalo vdhy medzi prijemcami podp6ér PTP
a podiel prijemcov podpory v nezamestnanosti a predcasnych starobnych dochodkov bol takmer
50:50. Celkovo od roku 2004 prislo k poklesu celkového poétu prijemcov, avsak opat vidime enormny
narast vydavkov na jedného prijemcu na uroveri 4613,98€. Co sa podielu na celkovom pocte
nezamestnanych tyka, tu sa da povedat, Ze sa po celt dobu pohybuju okolo 23%.

2.2 Porovnanie krajin V4

Pre analyzu makroekonomickych ukazovatelov, ich vyvoja a najmé vplyvu na zamestnanost
sme pre komparaéné ucely vybrali krajiny V4, uktorych méZeme povedat, Ze presli podobnym
vyvojom co sa tyka transformacie ekonomik socialistického centrdlneho planovania na trhové
ekonomiky. Samozrejme vyvoj makroekonomického prostredia v tychto krajinach bol Uplne odlisny,
avsak porovnanie jednotlivych makroekonomickych ukazovatelov a ich Struktiry méze priniest spolu
s porovnanim ,best practice krajin odporucania, ktorych vysledkom by mohlo byt zvySovanie
zamestnanosti.

Vtejto casti analyzy sa pozrieme na vyvoj HDP ajeho hlavnych zlozZiek, vyvoj
nezamestnanosti/zamestnanosti, inflacie a kedZe jednym z hlavnych makroekonomickych nastrojov je
fiskdlna politika, ktora sa tyka Statnych prijmov avydavkov, jedna z kapitol sa bude zaoberat aj
vydavkami Statu na politiku trhu prace.

Jednym z hlavnych makroekonomickych ukazovatelov je redlny HDP. Makroekondmia si ako
ciel stanovuje vysoku uroven HDP a vysoku mieru rastu HDP. Ako vidime na grafe ¢. 31, SR dosahuje
vys$Siu mieru rastu HDP ako priemer eurdpskej 28ky. Vyvoj rastu HDP je sice totozny, avsak v obdobi
rastu rastol redlny HDP SR rychlejsie ako priemer EU 28 a pri poklesoch klesa redlny HDP pomalsim
tempom v porovnani s EU 28.
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Graf ¢. 31 - vyvoj redlneho HDP v %, zdroj Eurostat (2013-2015 odhady)

V Uvode sa pozrieme na nezamestnanost a zamestnanost v krajinach V4, jej vyvoj, Struktdru
aneskér sa pozrieme pri akych drovniach ostatnych makroekonomickych ukazovatelov su
dosahované jednotlivé Urovne nezamestnanosti/zamestnanosti. Analyzovanymi ukazovatelmi budu:

1. HDP, jeho rast a Struktura
2. Inflacia

3. Obchodna bilancia

Pred analyzou tychto vzajomnych vztahov je potrebné brat do Uvahy nasledovné fakty, ktoré
ovplyvnuju vykon makroekonomickych politik v praxi:

FiSkalna politika - ovplyviiuje Urovert HDP dvomi hlavnymi ndstrojmi, dafami a vldadnymi vydavkami.
Sloboda pri uskuto¢novani rozhodnuti v tejto politike je CiastoCne limitovana Paktom stability a rastu
(Stability and growth pact) konkrétne jeho napravnou castou, podla ktorej by mali ¢lenské Staty
podniknut vhodné opatrenia na napravu nadmernych deficitov ato implementaciou postupu pri
nadmernom deficite (EDP — excessive deficit procedure). EDP operacionalizuje limity rozpoctového
deficitu a verejného dlhu dané hodnotovymi prahmi 3% deficitu Statneho rozpoctu k HDP a 60%
verejného dlhu k HDP. Tieto limity su zakotvené v clanku 126 Zmluvy o ES a v protokole 12



pripojeného k zmluve s cielom zabezpecit zdravé verejné financie nevyhnutné pre fungovanie
hospodarskej a menovej Gnie™.

Monetarna politika — narodné centrdlne banky sa vzdali velkej Casti svojich pravomoci vstupom
jednotlivych statov do Eurozény a prijatim eura, na rozhodovani ECB, ktorej hlavnym cielom je
dosiahnutie cenove;j stability, sa podiela guvernér NBS tak ako kazdy guvernér jednym hlasom.

Z tohto je zrejmé, 7e v ramci zabezpelenia efektivneho fungovania EU, musia &lenské $taty
koordinovat svoje politiky navzajom, ¢o do urcitej miery limituje prijimanie rozhodnuti pri dosahovani
makroekonomickych cielow.

2.2.1 Nezamestnanost a zamestnanost v krajinach V4

Pred analyzou hlavnych ukazovatelov krajin V4, si zadefinujeme mieru nezamestnanosti
a mieru zamestnanosti podla Eurdpskeho statistického Uradu, ktorého data budeme analyzovat.

Miera nezamestnanosti podla Eurostatu predstavuje nezamestnané osoby ako percento
celkovej pracovnej sily. Pracovna sila je celkovy pocet zamestnanych a nezamestnanych osob.
Nezamestnané osoby su osoby vo veku 15 az 74 rokov, ktori:

a) boli bez prace pocas sledovaného tyzdna,

b) boli v sucasnej dobe k dispozicii pre pracu, t.j. boli k dispozicii na vykon plateného zamestnania
alebo samostatnej zarobkovej Cinnosti pred koncom dvoch tyZzdnov nasledujicich po referenénom
tyzdni,

c) si aktivne hladaju pracu, t.j. ktori v obdobi Styroch tyZzdnov konciacich referencnym tyzdrom
podnikli konkrétne kroky v hladani plateného zamestnania alebo samostatnej zarobkovej innosti
alebo ktori si nasli pracu s neskor$im nastupom t.j. v lehote maximalne troch mesiacov®.

Miera zamestnanosti je vypocitanad ako podiel poctu zamestnanych osob vo veku 15 az 64
rokov na celkovom pocte obyvatelov vrovnakom veku. Ukazovatel je zaloZeny na Prieskume
pracovnej sily uskutoé¢iovanom EU. Prieskum zahffia celd populdciu Zijucu v stikromnych
domacnostiach a nevztahuje sa na osoby v kolektivnych zariadeniach ako st penzidny, internaty
a nemocnice. Populacia zamestnanych pozostdva ztych osOb, ktoré pocas referenéného tyzdna
vykonavali akukolvek pracu za odmenu alebo zisk po dobu najmenej jednej hodiny alebo sice
nepracovali, ale mali pracu, v ktorej boli do¢asne nepritomni*®.

* Dostupné online: http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/stability_and_growth_pact/I25020_cs.htm
* Dostupné online: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/table/description.jsp

*® Dostupné online: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/table/description.jsp



2.2.1.1 Miera nezamestnanosti v krajinach V4

Vyvoj miery nezamestnanosti v krajinach V4 bol ovplyvneny transformaciou ekonomik tychto
krajin v devitdesiatych rokoch minulého storo¢ia. Nezamestnanost v Ceskej republike a Madarsku sa
pohybuje okolo priemernej Urovne miery nezamestnanosti v Eurozéne dlhodobo, pricom Slovenska
republika a Polsko sa k priemernej drovni pribliZili v poslednych rokoch dokonca Polsku sa podarilo
dostat pod Urovern priemernej miery nezamestnanosti v Eurozéne. Z grafu jednoznacne vidiet, ze
najvyssia miera nezamestnanosti je v Slovenskej republike (okrem obdobia 2002-2006, kedy Pol'sko
dosahovalo vysSie podiely nezamestnanych os6b na celkovej pracovnej sile), kde ani v case
najvacSieho ekonomického boomu neklesla nezamestnanost pod uroven krajin V4 a priemeru
Eurozony. Toto mébze suvisiet s ndzorom viacerych ekonémov, podla ktorého Slovensko dosahuje
prirodzend mieru nezamestnanosti na vy$sich drovniach ako okolité krajiny. Nezamestnanost
v krajinach V4 ako aj v Eurozéne reagovala na vyvoj situdcie na globdlnych trhoch a vyvijala sa
v sulade s ekonomickou tedriou vo vztahu k dalsiemu makroekonomickému ukazovatelu - rastu HDP,
kedy v dosledku krizy koncom roka 2008 spolu so spomalenim rastu HDP v roku 2009 vzrastla vo
vietkych krajindch zobrazenych v grafe €& 32. Ziadnej z analyzovanych krajin sa do roku 2013
nepodarilo vratit k hodnotam zroku 2008, kedy okrem Madarska dosiahli krajiny V4 a priemer
Eurozény svoje minimum v obdobi poslednych 16 rokov. Madarsko svoje minimum dosiahlo v roku
2001 na urovni 5,6% a do roku 2010 zaznamenalo 100% narast miery nezamestnanosti az na Uroven
11,2%.

Linearny trend mier nezamestnanosti krajin V4 signalizuje klesajucu tendenciu miery
nezamestnanosti za poslednych 16 rokov (1998-2013) s vynimkou Madarska. Priemerné hodnoty
miery nezamestnanosti dosiahnuté za obdobie 16 rokov (1998-2013) ukazuju jednoznacne najhorsie
vysledky SR a su nasledovné:

Ceska republika — 7,18%
Madarsko — 7,9% (Udaj za obdobie 1998-2012)
Polsko — 13,34%

Slovensko -15,11%

Miera nezamestnanosti v krajinach V4 (v %)
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Graf ¢. 32 - Miera nezamestnanosti v krajindch V4, zdroj Eurostat




2.2.1.2 Miera zamestnanosti v krajinach V4

Pri pohlade na mieru zamestnanosti v krajinach V4 je situdcia trochu odliSna. Slovenska
republika figuruje spomedszi krajin V4 na druhom mieste, pricom jedine Ceskd republika dosahuje
vysSiu mieru zamestnanosti ako je priemer Eurozény. V roku 2012 miera zamestnanosti v krajinach V4
dosiahla takmer rovnaké Urovne ako v roku 1998 (+-1%). Vynimkou bolo len Madarsko, ktoré si oproti
roku 1998 polepsilo 0 3,5 p.b.. Rast zamestnanosti zaznamenalo aj Polsko, ktoré v roku 2012 dosiahlo
svoje maximum 59,7%. Tieto dve krajiny dokonca prekonali Urovne dosiahnuté v roku 2008. Ceska
a Slovenska republika zaznamenali pokles oproti roku 1998, CR 00,8 p.b. aSR 00,9 p.b., svoje
maximum tieto dve krajiny dosiahli v roku 2008. NajhorsSia situacia od roku 1998 bola v Polsku
v rokoch 2000-2006, kedy Pol'sko ¢o sa tyka miery nezamestnanosti ako jedina krajina V4 predstihlo aj
Slovensku republiku (konkrétne 2002-2006). NajlepSie vysledky v poslednych rokoch ako v miere
nezamestnanosti tak aj v miere zamestnanosti dosahuje ekonomika Ceskej republiky, kde v roku 2013
bola miera nezamestnanosti na Urovni 7 %, pre porovnanie Slovenska republika mala viac ako dvakrat
takd mieru nezamestnanosti (14,2%), a miera zamestnanosti na Urovni 66,5%, o oproti Slovenskej
republike predstavuje kladny rozdiel 0 6,8 p.b..

Miera zamestnanostiv krajinach V4 1998 - 2012 (15-64 rokov)
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Graf ¢. 33 - Miera zamestnanosti v krajindch V4 (15-64 rokov), zdroj Eurostat
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Graf ¢. 34 - Linedrne trendy miery zamestnanosti v krajindch V4 (15-64 rokov), zdroj Eurostat



Ak by sme sa pozreli na linedrne trendové linie miery zamestnanosti, méZzeme povedat , Ze
trend od roku 1998 do roku 2012 je rastuci v kazdej krajine V4 (graf €. 34). Priemerné hodnoty miery
zamestnanosti dosiahnuté za obdobie 15 rokov (1998-2012) su nasledovné:

Ceska republika — 65,51%
Slovensko -58,79%
Madarsko — 56,25%

Polsko — 56,01%

Miera zamestnanosti krajin V4 (15-24 rokov)
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Graf ¢. 35a - Miera zamestnanosti krajin V4 vo vekove skupine 15-24 rokov, zdroj: Eurostat

Miera zamestnanosti krajin V4 (55-64 rokov)
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Graf ¢. 35b - Miera zamestnanosti krajin V4 vo vekove skupine 55-64 rokov, zdroj: Eurostat



Miera zamestnanosti krajin V4 (25-54 rokov)
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Graf €. 35c - Miera zamestnanosti krajin V4 vo vekove skupine 25-54 rokov, zdroj: Eurostat

Pri pohlade na mieru zamestnanosti v roéznych vekovych skupinach vidime, Ze Slovenska
republika dosahuje v hlavnej vekovej skupine 25-54 rokov percenta na Urovni priemeru Eurozény. Vo
vekovej skupine 55-64 rokov rastie zamestnanost na Slovensku kontinualne od roku 2000 a v roku
2012 dosiahla az vySe dvojndsobok urovne z roku 2000. V porovnani s krajinami V4 je SR v tejto
kategérii na druhom mieste za CR, ktorej zamestnanost bola 0 5,6 p.b. vyssia. Vekova skupina 15-24
rokov je skupina, v ktorej Slovenska republika zaznamenala pokles od roku 1998 o 14,9 p.b., o je
v stlade so vseobecnym trendom v krajindch V4 (nezamestnanost v tejto vekovej skupine je jednym
z dvoch hlavnych problémov SR v oblasti nezamestnanosti). Jedinou vynimkou je Polsko, ktoré v tejto
skupine dosiahlo pokles iba 3,8 p.b. Celkovo mézeme skonstatovat nasledovny vyvoj v jednotlivych
vekovych skupindch:

a) 15 - 24 rokov — miera zamestnanosti vyrazne klesa od roku 1998

b) 25 - 54 rokov — miera zamestnanosti sa vyvija ako celkova miera zamestnanosti, kedZe tato
skupina je najvacsia a vytvara najvacsie pohyby celkovej miery zamestnanosti v krajinach

c) 55— 64 rokov — miera zamestnanosti vyrazne rastie od roku 1998

Z hladiska zamestnanosti sa pozrieme aj na trendy vyvoja ukazovatelov podielu os6b
zamestnanych na Ciasto€ny pracovny Uvazok na celkovej zamestnanosti a podielu zamestnancov so
zmluvami na dobu urcitd na celkovej dobe zamestnanosti. V tychto dvoch ukazovateloch je vyvoj v 3
krajinach V4 totozny s vyvojom v Eurozéne. Obidva podiely na celkovej zamestnanosti rastu. Odlisny
vyvoj zaznamenalo len Polsko, ktoré zniZilo podiel os6b zamestnanych na Ciasto¢ny Uvazok z 10,4%
v roku 1998 na 7,9% v roku 2012. Podiel zamestnancov so zmluvami na dobu urcitu v Polsku vyrazne
vzrastol za obdobie sledovanych 15 rokov o0 22,2 p.b, najvacsi problém s podielom zamestnancov so
zmluvami na dobu urcitd md Polsko najma v najnizSej vekovej skupine 15-24 rokov, ¢o vyvolava
mnoho debat nielen v Polsku ale aj v ramci Unie a ozyvaju sa hlasy, ktoré volaju po hladani rieseni
danej situacie. Slovenska republika v tychto ukazovateloch zaznamendva narast avSak permanentne

svve

pracovného trhu, ktory sa vyznacuje velmi vysokou ochranou zamestnancov, a ma negativny dopad



prave na problémové oblasti nezamestnanosti v SR — nezamestnanost mladych ludi, fudi s nizkym
vzdelanim a dlhodobo nezamestnanych, na druhej strane poskytuje zamestnancom na Slovensku
vacsiu istotu pracovného miesta®’.
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Graf ¢. 36 - Osoby zamestnané na Ciastocny pracovny uvdzok, zdroj: Eurostat
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Graf ¢. 37 - Percento zamestnancov so zmluvami na dobu urcitu, zdroj: Eurostat

Velmi délezitymi ukazovatelmi su ukazovatele dlhodobej nezamestnanosti. Eurostat definuje

dlhodobo nezamestnanych nasledovne:

Dlhodobo nezamestnani (12 mesiacov a viac) su osoby vo veku najmenej 15 rokov, ktoré neziju v
kolektivnych zariadeniach, ktoré budu bez prace pocas nasledujucich dvoch tyZzdnov, ktoré by boli k

dispozicii zacat pracovat v priebehu nasledujicich dvoch tyzdhov, a ktoré hladaju pracu (aktivne

7 GOLIAS, Peter. 2014. How to decrease unemployment in Slovakia. Analysis. Ineko. Dostupné online: http://www.ineko.sk/clanky/analysis-

by-peter-golias-how-to-decrease-unemployment-in-slovakia



hladali zamestnanie po urcitl dobu pocas predchadzajucich Styroch tyZzdnov alebo nehladaju pracu,
pretozZe ju uZ nasli a nastupia neskér). Celkové aktivne obyvatelstvo (pracovna sila), je celkovy pocet
zamestnanych a nezamestnanych obyvatelov. Doba trvania nezamestnanosti je definovana ako doba
trvania hlfadania zamestnania alebo ako obdobie od posledného zamestnania (ak je tato doba kratsia
ako doba hladania zamestnania)®*.

Podiel dlhodobo nezamestnanych na aktivnej
populacii (%)

14,0

- G
0 e NN >

6,0

4,0

2,0

0,0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Eurozéna = Ceskd republika Madarsko Polsko Slovenska republika

Graf ¢. 38 - Podiel dlhodobo nezamestnanych na aktivnej populdcii, zdroj: Eurostat
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Graf ¢. 39 - DlIhodobd nezamestnanost, percentudlny podiel na miere nezamestnanosti, zdroj: Eurostat

Zvyssie uvedenych grafov je vidiet jeden znajzavainejSich problémov v oblasti
nezamestnanosti v Slovenskej republike. DIhodobd nezamestnanost na Slovensku dosahuje Urovne,

*® Dostupné online: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/table/description.jsp



ktoré su nielen najvyssie v ramci krajin V4, ale dokonca v ramci celej Eurépskej unie. Ostatné krajiny
V4 sa vroku 2012 dostali pod Uroven priemeru Eurozény. Najmensim podielom sa dlhodoba
nezamestnanost podiela na celkovej nezamestnanosti v Polsku (v roku 2012 40,3%). V druhom
ukazovateli v podiele dlhodobo nezamestnanych na aktivnej populdcii ma najnizsi podiel Ceska
republika (v roku 2012 3%). Problém dlhodobej nezamestnanosti v Slovenskej republike pretrvava
velmi dlho a jeho rieSenie nebude jednoduché najma nie v kratkej dobe. V dlh§om ¢asovom obdobi
by podla odbornikov a odporucani (napr. OECD) mohli poméct vydavky na vzdelanie a Skolenia ako aj
zmeny vsystéme vzdeldvania (napr. uZSie napojenie na prax). Vznik vysokej dlhodobej
nezamestnanosti v SR sa odbévodiuje Strukturalnymi zmenami v 90tych rokoch minulého storodia
a kedZe nadalej pretrvava, je nevyhnutné prehodnotit ucebné odbory, ktoré vzdelavaja [udi
v oblastiach, vktorych nie je dostatok volnych pracovnych pozicii avychovévat odbornikov
v oblastiach, ktoré si na slovenskom trhu Ziadané. V kratkom obdobi by bolo vhodné motivovat
zamestndvatelov zamestndvat dlhodobo nezamestnanych alebo dlhodobo nezamestnanych
motivovat pracovat namiesto poberania socialnych davok.

Rast zamestnanosti v krajinach V4 1998-2012 (%)
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Graf C. 40 — Rast zamestnanosti v krajindch V4, zdroj: Eurostat

Zamestnanost vyjadrena v percentudlnom podiele zamestnanych na celkovom pocte
obyvatelov je jeden z ukazovatelov, v ktorom SR dosahuje vysledky porovnatelné s krajinami V4.
Druhym ukazovatelom je percentualny rast zamestnanosti, kde SR v roku 2011 dosiahla najvyssi
narast zamestnanosti spomedzi krajin V4.



Struktira zamestnanosti v SR 1998 - 2012
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Graf & 41a - Struktira zamestnanosti v SR 1998-2012, zdroj: Eurostat

Struktira zamestnanosti v Pol'sku 1998 - 2012
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Graf ¢. 41b - Struktura zamestnanosti v Polsku 1998-2012, zdroj: Eurostat

Struktira zamestnanosti v Mad’arsku 1998 - 2012
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1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
O Podiel polnohospodarstva na celkovej zamestnanosti | 13,9 13,5 12,5 115 11,1 9,4 8,8 83 8,0 7,5 7,1 6,9 6,9 7,1 7,4
B Podiel priemyslu na celkovej zamestnanosti 32,1 | 320 | 31,8 | 322 | 323 | 320 | 31,5 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 301 | 293 | 29,7 | 289
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Graf ¢ 41c - Struktura zamestnanosti v Madarsku 1998-2012, zdroj: Eurostat
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Struktara zamestnanosti v CR 1998 - 2012
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
O Podiel pofnohospodarstva na celkovej il 56 | 52 |48 |47 | 41 | 40 | 41 |38 |37 |34 |34 |33 |32]33]33
B Podiel priemyslu na celkovej zamestnanosti 41,4 | 39,8 | 39,0 | 388 | 387 | 382 | 387 | 388 | 383 | 382 | 380 | 366 | 360 | 364 | 365
O Podiel sluZieb na celkovej zamestnanosti 53,0 55,0 | 56,2 56,5 | 57,2 57,8 57,2 | 57,5 58,0 | 58,4 58,6 60,1 | 60,8 60,2 | 60,3
Graf . 41d - Struktura zamestnanosti v CR 1998-2012, zdroj: Eurostat
Struktira zamestnanosti v Eurozéne 2000 - 2012
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Graf ¢ 41e - Struktura zamestnanosti v krajindch V4 a Eurozéne, zdroj: Eurostat

Co sa tyka Struktury zamestnanosti v krajinach V4, vieobecny trend za poslednych 15 rokov je
takmer rovnaky s vynimkou podielu priemyslu na celkovej zamestnanosti v Pol'sku, kde ako v jedinej
krajine nepriSlo k poklesu podielu priemyslu na celkovej zamestnanosti, ale naopak k miernemu
narastu o 1,6 p. b. oproti roku 1998. Trend poklesu podielu pofnohospodarstva a priemyslu a narastu
podielu sluZieb je totozny s priemernym vyvojom v Eurozéne. Slovenska republika méa spomedzi krajin
V4 najvyssi podiel sluzieb na celkovej zamestnanosti (65,3%) a najnizsi podiel polnohospodarstva na
celkovej zamestnanosti (3,2%). Najvy$si podiel priemyslu na celkovej zamestnanosti ma Ceskd

republika (36,5%).

Pri pohlade na linedrny trend od roku 1998, miera nezamestnanosti v 3 krajinach V4 — Ceska
republika, Slovenska republika, Polsko — vykazuje klesajuci trend na rozdiel od priemeru Eurozdny,
ktory rovnako ako Madarsko vykazuje trend rastici. NajuspesnejSou krajinou v oblasti
nezamestnanosti/zamestnanosti spomedzi krajin V4 je Ceskd republika, ktord nielenie dosahuje
najlepsie vysledky vramci V4, ale mnohokrat aj v porovnani s priemerom celej Eurozény. Ceska
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republika vzhfadom na dosahované vysledky vynaklada najmenej financnych prostriedkov na aktivnu
politiku trhu prace vyjadrenych v percentach z HDP (graf ¢. 42).

Vydavky na aktivnu politiku trhu prace v krajinach V4
(% z HDP)
Slovensko
Polsko ( [
Madarsko (
Ceska republika
0O 05 1 15 2 25 3 35
Ceska republika Madarsko Pol'sko Slovensko
@ 2011 0,178 0,35 0,333 0,223
02010 0,22 0,553 0,602 0,232
M 2009 0,16 0,391 0,526 0,151
0 2008 0,114 0,264 0,468 0,15
0 2007 0,121 0,267 0,404 0,117
@ 2006 0,125 0,253 0,359 0,143
||:| 2005 0,117 0,235 0,356 0,168

Graf ¢. 42 - Vydavky na aktivnu politiku trhu prdce v krajindch V4 vyjadrené v % z HDP, zdroj: Eurostat

Na druhej strane je SR, ktora v rdmci V4 dosahuje nasledovné vysledky:

- najvysSia miera nezamestnanosti,

evve

- najvyssia dlhodoba nezamestnanost,

najvyssi podiel dlhodobo nezamestnanych na aktivnej populdcii,

cvvs

najvyssej nezamestnanosti).

Podiel aktivnej populacie na celkovej populacii vo veku 15-64 rokov (2012)
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Graf . 43 — Podiel aktivnej populdcie na celkovej populdcii vo veku 15-64 rokov v r. 2012, zdroj:
Eurostat



2.2.2 Vyvoj HDP a jeho hlavnych zloZiek v krajinach V4

V tejto Casti sa pozrieme na vyvoj HDP a jeho hlavnych zloZiek v krajindch V4. Definicia HDP

podla Eurostatu, ktorého Udaje v analyze pouzivame:

Hruby domaci produkt (HDP) je meradlom ekonomickej aktivity. Vypocet ro¢nej miery rastu objemu
HDP umoznuje porovnanie dynamiky ekonomického vyvoja ako v ¢ase tak medzi ekonomikami
roznych velkosti. Pokial' ide o objem, pre meranie rastu HDP, je HDP v beinych cenach ocenené
cenami predchdadzajuceho roku a takto vypocitané zmeny objemu su uloZené na uroven referencného

roka. Takymto spdsobom cenové pohyby nenafukuji tempo rastu®.

Rast realneho HDP v%o

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= ™ 'Eurozéna(18) 2,8 2,9 3,8 2,0 0,9 0,7 2,2 1,7 3,3 3,0 0,4 -4,5 1,9 1,6 -0,7
— Ces kd republika -0,2 1,7 4,2 =il 2,1 3,8 4,7 6,8 7,0 5,7 3,1 -4,5 2,5 1,8 -1,0
Madarsko 4,1 3,2 4,2 3,7 4,5 3,9 4,8 4,0 3,9 0,1 0,9 -6,8 1,1 1,6 -1,7

Polsko 5,0 4,5 4,3 1,2 1,4 3,9 5,3 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 1,9
— Slovenska republika 4.4 0,0 1,4 3,5 4,6 4,8 5l 6,7 8,3 10,5 5,8 -4,9 4,4 3,0 1,8

Graf C. 44 - Rast redlneho HDP v krajindch V4 v r. 1998 — 2012, zdroj: Eurostat

Rast redlneho HDP v Slovenskej republike dosahoval v obdobi 2004-2012 v priemere vyssie
hodnoty (4,52% priemer v r. 2004-2012) ako krajiny V4 a priemer Eurozény. V miere rastu readlneho
HDP sa k SR priblizovalo Polsko (4,32% priemer za r. 2004-2012), ktoré podla odhadov by malo
sekundovat SR aj v rokoch 2013 — 2015. SR na rozdiel od Polska zaznamenala v roku 2009 prudky
pokles HDP rovnako ako Madarsko a CR, aviak v dalsom roku dosiahlo silny rast redlneho HDP, ¢o
vlastne len ciasto¢ne vykompenzovalo prudky pad spred roka, a udrZiava sa v pozitivnych &islach
spolu s Polskom, ktoré sa nedostalo do cervenych Cisiel ani v ¢ase krizy vr. 2008 — 2009. Madarsko
a CR sa po dosiahnuti kladnych hodnét rastu v r. 2010 — 2011 dostali do minusovych &isiel v r. 2012,

tento vyvoj je totozny s priemerom Eurozony.

V dynamike rastu HDP dosahuje Slovenska republika nadpriemerné vysledky v porovnani
s Eurozdnou, avSak pre porovnanie HDP sa musime pozriet aj na ukazovatel, ktory zobrazuje objem

9 Dostupné online:
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=18&plugin=1&language=en&pcode=tec00115)



HDP na jedného obyvatela krajiny, ¢o ndm umozni porovnat jednotlivé krajiny celkovym objemom
meradla ekonomickej aktivity danej krajiny prepocitanym na jedného obyvatela.

HDP na jedného obyvatel'a v krajinach V4, 2004 - 2012 (%)
30 000
‘-_-___.-----___----
- -
25000 =
20 000
5000
0 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
— S| ovenska republika 6300 7 100 8300 10 200 11900 11 600 12 100 12 800 13 200
— (o republika 9 000 10 200 11 500 12 800 14 800 13 600 14 300 14 800 14 600
Madarsko 8100 8 800 8900 9 900 10 500 9100 9 600 9900 9 800
Polsko 5300 6 400 7 100 8 200 9 500 8 100 9200 9 600 9900
- - ' Eurozéna (18 krajin) 24 400 25200 26 300 27 600 28 100 27 000 27 700 28 400 28 500

Graf ¢. 45 - HDP na jedného obyvatela v krajindch V4 2004-2012, zdroj: Eurostat

Ani jedna zkrajin sa nepriblizuje k priemeru Eurozény, ¢o sa tyka dynamiky najvacsi rast
objemu HDP na jedného obyvatela zaznamenala SR (110%), ¢im sa v roku 2007 dostala na druhu

Vv

priecku v ramci krajin V4. Najvacsi HDP na jedného obyvatela vramci V4 mé dlhodobo Ceska
republika, ktord v tomto ukazovateli dosahuje zhruba 51,2% priemeru Eurozény a v ukazovateloch
zamestnanosti/nezamestnanosti dosahuje najlepsie vysledky. Najhorsie vysledky v raste a objeme
HDP na jedného obyvatela spomedzi krajin V4 dosahuje Madarsko. Na grafe nizsie je jasne vidiet
vztah vo vyvoji nezamestnanosti a HDP na 1 obyvatela v Slovenskej republike, kedy pri raste HDP
dochadza k zniZovaniu nezamestnanosti. Z grafu je taktieZ vidiet, Ze HDP v SR v poslednych rokoch
nerastie dostatocne rychlo na to, aby sa ucinne zniZovala miera nezamestnanosti. Podla Studie SAV
zroku 2011, vyraznejsi rast zamestnanosti na Slovensku moZeme pozorovat az pri prekroceni 3 %

redlneho rastu HDP°.

0 PALENIK, Viliam a kol. 2011. MoZnosti modelovania zmien ekonomiky Slovenskej republiky so zretelom na fungovanie v Eurépskej
menovej Unii. Monografia. Bratislava. Ekoném. ISBN 978-80-7144-192-2 Dostupné online:
http://ekonom.sav.sk/uploads/journals/170_monografia_palenik_a_kol_-_a5.pdf
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Graf ¢. 46 - vyvoj nezamestnanosti vo vztahu k HDP na 1 obyvatela v SR, zdroj Eurostat

Ako bolo vyssie spomenuté, HDP tvorené vydavkovou metddou sa sklada z findlnej spotreby
domadcnosti a neziskovych institucii sldziacich domacnostiam (NISD), vladnych vydavkov, investicii
a Cistého export (export minus import). Nasledovné grafy nam odhalia podiel jednotlivych zloZiek
HDP v krajinach V4 aich vyvoj v sledovanom obdobi. Jadrom HDP kaZdej krajiny je spotreba
domadcnosti a NISD (objem vydavkov domdacnosti na spotrebu finalnych statkov a sluZieb), jej podiel sa
vo vadsine krajin EU pohybuje nad 50% HDP, ¢o plati aj v krajinach V4. Jedinou krajinou z krajin V4,
ktora sa dostala pod urover 50% je Ceska republika. Findlna spotreba doméacnosti a NISD v Slovenskej
republike sa dlhodobo pohybuje medzi 55% az 60%, v roku 2009, kedy sa HDP v SR prudko prepadol,
sa vySplhala aZ na 61%, ¢o nebolo spésobené prudkym rastom spotreby domdcnosti a NISD, ktora sice
rastla v celkovom vyjadreni v miliénoch eur (rast o 4,01% oproti roku 2008), ale poklesom investicii
v celkovom vyjadreni v milionoch eur (pokles o 18,46% oproti roku 2008). Podiel finalnej spotreby
domécnosti a NISD na HDP sa v roku 2009 mierne zvysil i v CR a Madarsku v stlade s priemernym
vyvojom v Eurozéne. Spomedzi krajin V4 sa v tomto roku podiel findlnej spotreby domacnosti a NISD
znizil iba v Polsku, ktoré si udrzuje vysoku uroven tohto ukazovatela dlhodobo a v obdobi od roku
1998 nekleslo pod 60%. V roku 2012 podiel bola situdcia v podieloch spotreby domacnosti a NISD
nasledovna: CR a SR sa pohybovali nad priemerom Eurozény, pricom SR s vratila naspat k tomuto
priemeru a Polsko s Madarskom nadalej pokracuju s podielmi po uUroviiou priemeru Eurozony.




Finalna spotreba domacnosti a NISD v krajinach V4 (% HDP)
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Graf ¢. 47 - findlna spotreba domdcnosti a NISD v krajindch V4 (% z HDP), zdroj Eurostat

Findlna spotreba vlddy predstavuje vydavky Statu, ktoré su ndstrojom fiSkalnej politiky
a pomocou ktorych mézu vlddy do urcitej miery priamo ovplyviiovat vyvoj HDP. Délezitym nie je
celkovy objem tychto vydavkov, ale najma ich alokdcia. VIadne vydavky vo velkej miere zavisia aj od
politickej situacie v krajine, vSeobecne je zname, Ze liberalne strany maji mensiu tendenciu vyuzivat
priame zasahy $tatu do ekonomiky. Daldim $pecifikom v tejto oblasti je vy3sie spomenutd nevyhnutna
rozpoctova disciplina krajin EU stanovend Paktom stability a rastu.

Podiel findlnej spotreby vladdy sa v krajindch V4 pohybuje v izkom pasme od 17,1% do 23,5%.
Opat je viditelny vplyv globalnej krizy v roku 2008, kedy prislo k poklesu investicii naprie¢ EU, ¢o
sposobilo narast podielu nielen findlnej spotreby domdcnosti a NISD ale aj findlnej spotreby vlady
v roku 2009 v celej Eurozéne. V SR vzrastli vydavky na finalnu spotrebu vlady v roku 2009 v celkovom
objeme 0 10,94%, pricom vydavky vyjadrené v eurdch dlhodobo rastli, ale ich podiel na HDP od roku
1998 (nastup pravicovej vliady Mikuldsa Dzurindu) do roku 2007 postupne klesal (nastup socialistickej
vlady R. Fica vroku 2006). Vroku 2012 bola situacia opacnd ako pri podiele findlnej spotreby
domadcnosti a NSID, vSetky krajiny V4 sa nachadzaju pod Uroviiou priemeru Eurozdny, krajiny s vy$sim
podielom findlnej spotreby domacnosti a NSID — SR a Polsko - maju nizsi podiel findlnej spotreby
vlady na HDP. Naopak CR a Madarsko maju podiel vladnych vydavkov na findlnu spotrebu vyssiu.




Graf ¢. 48 - findlna spotreba viddy v krajindch V4 (% z HDP), zdroj Eurostat

Dalsou zlozkou HDP vyjadreného vydavkovou metddou je tvorba hrubého kapitalu —
investicie. Podiel tejto zlozky HDP v krajindch V4 sa pohybuje sa zvacsej Casti nad priemerom
Eurozény i mnohych vyspelych Statov, o vlastne zodpoveda charakteristike krajin v transformacnom
procese, ktoré sa na zaciatku transformac¢ného procesu snazia vytvarat ¢o najvhodnejsie podmienky
pre nové investicie. Zaroven to vysvetluje klesajlci trend tohto ukazovatela v poslednych 15 rokoch.
Najuspednejsimi v skupine V4 boli SR a CR, po vieobecnom poklese v roku 2009 klesla SR na tretie
miesto, pricom nizsi podiel hrubych investicii v roku malo iba Madarsko. Prave SR zaznamenala
najvyssi pokles podielu od roku 1998 z Urovne 33,6% na Uroven 19,4% v roku 2012.

Graf ¢. 49 - tvorba hrubého kapitdlu v krajindch V4 (% z HDP), zdroj Eurostat




Cisty export je vyjadreny ako rozdiel medzi vyvozom a dovozom. Podiel tohto ukazovatela na HDP
nezvykne byvat vysoky a zavisi od situdcie na globalnych trhoch, ale méze zohrat déleziti ulohu pri
raste alebo poklese HDP, napriklad SR vr. 2012 dosiahla rast HDP vdaka rastu cistého exportu.
Priemer Eurozény od roku 1998 do roku 2012 je 1,53%. Pre krajiny V4 bola spociatku typicka
negativna bilancia vyvozu a dovozu, ako prva dosiahla kladny podiel Cistého vyvozu na HDP v roku
2004 Ceska republika, postupne sa v roku 2007 pridalo Madarsko, v roku 2011 Slovensku republika.
Pol'sko dosiahlo kladny Cisty vyvoz po prvy krat v roku 2009, no dalSie dva roky bol dovoz Pol'ska vyssi
ako jeho vyvoz. V roku 2012 dosiahli vsetky krajiny V4 kladny vysledok bilancie vyvozu a dovozu,
Polsko iba 0,3%, zato ostatné 3 krajiny dosiahli viac ako dvojnasobne vyssi podiel Cistého vyvozu na
HDP ako bol priemerny podiel v Eurozdne.
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Graf ¢. 50 - Cisty export v krajindch V4 (% z HDP), zdroj Eurostat

Ak sa pozrieme na grafy nizsie, ktoré zobrazuju HDP na jedného obyvatela v krajindch V4,
vidime ako sa krajinam darilo po roku 2008. Ceska republika a Madarsko dosiahli v roku 2008 svoje
maximum a do roku 2012 sa im nepodarilo toto maximum vyrovnat. Slovenskad republika a Polsko
svoje maxima zroku 2008 prekonali. Struktira HDP na jedného obyvatela ukazuje, e vydavky
na findlnu spotrebu vlady ostali od roku 2008 na takmer rovnakej stabilnej urovni vo vsetkych
krajinach V4. Hlavnou polozkou, ktora sa pricinila o prudky pokles HDP v roku 2009 boli investicie —
tvorba hrubého kapitalu, ktoré dosiahli v roku 2008 svoje maximum v celej V4 ado roku 2012
zaznamenala kaZdd z krajin V4 pokles investicii na jedného obyvatela (CR -900€, Madarsko -800€, SR -
700¢€, Polsko -300€).
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Graf & 51a - Zlozky HDP na jedného obyvatela v CR, zdroj: Eurostat
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Graf ¢. 51b - Zlozky HDP na jedného obyvatela v Madarsku, zdroj: Eurostat



Zlozky HDP v Polsku v trhovych cenach, vydavkova metéda v eur

na obyvatela
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Graf ¢. 52 - Zlozky HDP na jedného obyvatela SR

Vydavky na spotrebu domdacnosti a NISD v krajinach V4 s vynimkou Madarska, kde klesli do
roku 2012 o 300€ na jedného obyvatela oproti roku 2008, rastli a prave Slovenskd republika dosiahla
najvyssi ndrast tychto vydavkov. Spotreba domacnosti a Cisty export viedli k najsilnejSiemu rastu HDP
na jedného obyvatela v SR (10,94% oproti roku 2008) spomedzi krajin V4, pricom vydavky na findlnu
spotrebu vlady v SR stagnuju v poslednych 4 rokoch na Urovni 2300€ na obyvatela. Druhou krajinou,
ktora oproti roku 2008 zaznamenala ndrast HDP na jedného obyvatela, je Polsko, ktoré dosiahlo rast
4,21% oproti roku 2008 vdaka miernemu narastu spotreby domacnosti a vyrovnanej bilancii exportu
a importu. CR a Madarsko v roku 2012 dosiahli niz$ie Grovne HDP na jedného obyvatela oproti roku
2008. HDP na jedného obyvatel vCR klesalo hlavne v ddsledku poklesu investicii inapriek
zdvojndsobeni objemu cistého exportu na jedného obyvatela. Madarsko bolo takisto Uspesné
v ndraste objemu Cistého exportu z hodnoty 0 na hodnotu 700€ na jedného obyvatela avsak vsetky
ostatné vydavky v uvedenom obdobi (2008-2012) v Madarsku klesli.

Koeficient koreldcie rastu HDP a miery nezamestnanosti pre SR v obdobi 1995 aZ 2008 je —
0,90439. Tato hodnota dokumentuje, Ze medzi tempom rastu HDP a zmenou v miere
nezamestnanosti za sledované obdobie existuje silna vzajomna zavislost. Podla znamienka minus (-)
mbzeme povedat, Ze funkcia ma klesajuci charakter, a teda Ze s rastom HDP v sledovanom obdobi
klesala miera nezamestnanosti’".

Napriek uvedenym cCislam, ktoré ukazuju silnd stranku SR, ktorou je rast HDP, teda
v porovnani s ostatnymi krajinami V4, nie je mozné konstatovat, Ze by sa SR darilo pretavit tento rast
do lepsich Cisiel v oblasti nezamestnanosti. To znamena, Ze SR sa nemdze v oblasti nezamestnanosti
spoliehat len na ekonomicky rast aak by mal ekonomicky rast prispievat k zniZzovaniu
nezamestnanosti musel by byt pravdepodobne silnejsi.

1 KOSTA, Jan a kol. 2011. Aktuélne problémy trhu prace v Slovenskej republike po vstupe do Eurépskej menovej dnie. Bratislava. Repro-
print.ISBN 9788071441908. dostupné online: http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/166_monografia_kosta_a_kolektiv.pdf
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Graf ¢. 53 - Vyvoj miery nezamestnanosti vs rast redineho HDP v %, zdroj: Eurostat

2.2.3 Inflacia v krajinach V4

Jednym z hlavnych makroekonomickych cielov je dosiahnutie stabilnej cenovej hladiny, ktora
je v Eurdpskej unii merana indexom HICP. Za stabilni cenovu hladinu je povazovana miera inflacie
okolo Urovne 2%. 23. oktébra 1995 prijala Eurdpska komisia nariadenie ¢. 2494/95, ktorého cielom
bolo stanovit Statistick bazu potrebnu na vypocet porovnatelnych indexov spotrebitelskych cien.
Podla ¢lanku 2 nariadenia je harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) porovnatelnym
indexom spotrebitelskych cien produkovany kazdym élenskym Statom. Podla ¢lanku 3 by mal byt
index HICP zaloZeny na cendach tovarov a sluZieb, ktoré je mozné kupit na hospodarskom lzemi
¢lenského $tatu na Ucely priameho uspokojenia potrieb spotrebitelov™.

Vztah medzi mierou inflacie a mierou nezamestnanosti v ekonomickej tedrii popisuje tzv.
Phillipsova krivka. Pévodna Phillipsova krivka je predmetom roznych diskusii a bola niekolko krat
modifikovana, napr. podla Miltona Friedmana plati iba v kratkom obdobi, kedy nedochadza k zmene
ocCakdvanej miery inflacie. Vysledkom modifikacie krivky Wiliama Phillipsa Solowom a Samuelsonom
je nepriama Umera: ¢im menSia nezamestnanost, tym viacSia inflacia. Naopak, ak je
makroekonomickym cielom znizit rast inflacie, je nutné sa zmierit s rastom nezamestnanosti. Tato
substitlcia sa nazyva ,trade off” Cize ,kompromis®. V grafoch nizSie mame znazornenu Phillipsovu
krivku krajin V4. Je vsak nutné podotknut, Ze dlhodoba Phillipsova krivka by podla mnohych

ekondmov (monetaristi a neskor aj moderni keynesiani) mala byt vertikalna.

> Dostupné online: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-13-017/EN/KS-RA-13-017-
EN.PDF
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Graf . 54b - Phillipsova krivka v Polsku, zdroj: Eurostat
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Graf €. 54d - Phillipsova krivka v SR, zdroj Eurostat

Ak sa pozrieme na korelacny koeficient krajin V4 vypocitany z ro¢nej zmeny cien meranej HICP
a absolutnej zmeny miery nezamestnanosti, ukazuje nam, ze v dvoch pripadoch mézeme hovorit
o priamej zavislosti, kedy ndrast jednej premennej spésobuje rast druhej premenne;j:

Polsko — stredna zavislost,

Slovenska republika — mala zavislost.
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V druhej skupine vidime nepriamu zavislost, kedy narast jednej premennej sposobuje pokles

druhej premennej:

Ceska republika — stredna zavislost,

Madarsko — stredna zavislost.

Ceska republika Madarsko Pol'sko Slovenskd republika
Rok Miera Zmena miery Miera I Miera Zmena miery Miera Zmena miery
inflacie nezamestnanosti inflacie nezamestnanosti inflacie nezamestnanosti inflacie nezamestnanosti

1998 9,7 14,2 11,8 6,7

1999 1,8 2,2 10 -1,8 7,2 3,2 10,4 3,8
2000 3,9 0,1 10 -0,6 10,1 2,7 12,2 2,4
2001 4,5 -0,7 9,1 -0,7 5,3 2,2 7,2 0,6
2002 1,4 -0,8 52 0 1,9 1,7 3,5 -0,7
2003 -0,1 0,5 4,7 0,2 0,7 -0,2 8,4 -1,1
2004 2,6 0,5 6,8 0,3 3,6 -0,7 7,5 0,7
2005 1,6 -0,4 3,5 1,1 2,2 -1,2 2,8 -2
2006 2,1 -0,8 4 0,3 1,3 -4 4,3 -2,9
2007 3 -1,8 7,9 -0,1 2,6 -4,3 1,9 -2,3
2008 6,3 -0,9 6 0,4 4,2 -2,5 3,9 -1,6
2009 0,6 2,3 4 2,2 4 1 0,9 2,5
2010 1,2 0,6 4,7 1,2 2,7 1,6 0,7 2,4
2011 2,1 -0,6 3,9 -0,3 3,9 0 4,1 -0,8
2012 3,5 0,3 5,7 0 3,7 0,4 3,7 0,3

Korelacny
koeficient -0,452087806 -0,737821687 0,576116215 0,351406721

Tabulka ¢. 13 - Korelacny koeficient HICP a zmeny miery nezamestnanosti v krajindch V4, zdroj

Eurostat

Z empirickych dat neméZeme jednoznacne definovat zavislost tychto dvoch premennych. Ak

by sme sa pozreli na korelacény koeficient Eurozény ako celku, ktord v priemere dosahuje stabilnu

cenovl hladinu na drovni 2% (priemer za obdobie 1998-2012), zistime mall nepriamu zavislost (-

0,32).
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v

Ako je vidiet z grafov ¢. 55(a-d), krajindm V4 sa podarilo v roku 2013 dosiahnut stabilnd
cenovu hladinu pod droviiou 2%. Krajiny V4 postupne presli od vysokych drovni inflacie v 90. rokoch
20. storodia, za ktorou casto vidiet vysoké narasty najma regulovanych cien, ktoré boli postupne
deregulované (graf €. 56).
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Graf ¢. 56 - Rocnd priemernd zmena miery infldcie - HICP (%) / HICP regulované ceny (%), zdroj:
Eurostat



Najstabilnejsi vyvoj cenovej hladiny od roku 1998 zaznamenala Ceska republika, ktorej vyvoj
sa pohybuje okolo priemeru Eurozény a ktorej sa spomedzi krajin V4 najlepsie dari v dosahovani
hlavnych makroekonomickych cielov z dlhodobého hladiska (najvyssi HDP na jedného obyvatela,
1998-2012 su nasledovné: CR=2,9%, Madarsko=6,6%, Polsko=4,3% a SR=5,2%. Pri pohlade na graf je
jasne badatelny klesajuci trend roénej zmeny cenovej hladiny meranej indexom HICP vo vsetkych
krajinach V4 a ako sme vyssie uviedli takisto trend vyvoja miery nezamestnanosti bol v sledovanom
obdobi (1998-2012) klesajuci. Ak by sme sa pozreli na priemerné hodnoty zmeny miery cenovej
hladiny meranej HICP za posledné 4 roky, t.j. obdobie po krize, spozorujeme priblizenie sa krajin V4
k stabilnej cenovej hladine okolo 2%. Najlepsie je na tom CR, ktorej priemer v tomto obdobi je 1,9%,
¢o je takmer totozné s priemerom Eurozény v tom istom obdobi 1,8%. Slovenska republika je na
druhom mieste s priemerom 2,6%. Dalsie dve krajiny Madarsko a Polsko sice vykazuju pokles
spravnym smerom, ale ich priemer je zatial vyssi: Madarsko 4,6% a Pol'sko 3,6%.
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Graf ¢. 57 - Ro¢nd priemernd zmena miery infldcie merand HICP v krajindch V4, zdroj: Eurostat

Zuvedenych Udajov agrafov nie je moZné konStatovat zavislost medzi mierou
nezamestnanosti a mierou zmeny cenovej hladiny meranej HICP, problémom mdZe byt aj vyvoj,
ktorym krajiny V4 presli od socialistického planovaného hospodarstva k trhovému hospodarstvu, ¢o si
samozrejme vyziadalo zniZzenie umelych zdsahov do trhovych cien a teda priamo ovplyviiovalo vyvoj
miery inflacie. Daldim faktorom, ktory je potrebné brat do Gvahy je vstup SR do Eurozdny, &im prilo
k zmene Ulohy a pradvomoci centrdlnej banky SR a odovzdaniu urcitych pravomoci a plnenia uloh
Eurdpskej centralnej banke.

2.2.4 Obchodna bilancia v krajinach V4

Cielom zahrani¢no-ekonomicke] politiky jednotlivych Statov je rovnovdha dovozu a vyvozu
resp. kladny rozdiel vyvozu a dovozu a stabilita menového kurzu. Druhy ciel vrdmci Eurozény
zabezpecuje Eurdpska centralna banka. Proexportne zamerand politika poskytuje vyhody tak Statu
ako aj firmam a jeho ob¢anom. Hlavnym prinosom pre $tat je rast HDP t.j. ovplyviiovanie dalSieho



makroekonomického ciela. Zapojenie krajin do medzindrodného obchodu najlepsie ilustruje
ukazovatel otvorenosti ekonomiky, ktory dava do pomeru celkovy objem exportu a importu tovarov
a sluzieb k hrubému domacemu produktu krajiny za urcité obdobie. Slovenskd republika ako mala
otvorena ekonomika s pomerne obmedzenym rozsahom vnutorného trhu je preduréend na hlbsie
rozvijanie medzinarodnych hospodarskych vztahov vratane medzinarodného obchodu. Otvorenost
slovenskej ekonomiky, vyjadrena ako pomer suctu vyvozu a dovozu vyrobkov a sluzieb k HDP v
beznych cendch v priebehu poslednych desiatich rokov, postupne vzrastla z necelych 129,18 % v roku
1998 na 187,98 % vroku 2012, ¢im sa zvysila jej citlivost na ekonomicky vyvoj v krajinach
najvyznamnejsich obchodnych partnerov53.
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Graf . 58 - Otvorenost ekonomik krajin V4, zdroj Eurostat, vlastné vypocty

Vysokd otvorenost slovenského hospodarstva je vitana v ¢asoch priaznivého ekonomického
vyvoja. Rastlci dopyt zo zahrani¢ia znamena nielen vyssiu produkciu nasich vyrobcov, ale aj tvorbu
novych pracovnych miest. AvSak v ¢asoch, kedy je zahrani¢ny dopyt utimeny horSou ekonomickou
situdciou ¢i dokonca recesiou, pésobi nasa vysokd miera otvorenosti negativne. V roku 2009, kedy boli
v Eurdpe najviac badatelné dosledky hospodarskej krizy, zaznamenal slovensky zahrani¢ny obchod
vyrazny prepad a nasa ekonomika poklesla o — 4,9%. Otvorenost slovenského hospodarstva v roku
2009 dosiahla len 141,67% HDP a vratila sa tak na Urovne z roku 2000. V dalSich rokoch vsak uz nas
zahrani¢ny obchod rastol a otvorenost slovenskej ekonomiky kazdym rokom rastla, pricom v roku
2012 bola historicky najvyssia.

%3 §IKULOVA, Ivana. 2007. Zhodnotenie vyvoja vztahov slovenskej ekonomiky so zahrani&im v roku 2006. Ekonomicky Zasopis. 55, & 6, s. 570
-581, odk. 34



Spomedzi krajin V4 ma SR najvyssiu otvorenost ekonomiky takmer nepretrzite od roku 2001,
okrem roku 2009, kedy otvorenost ekonomik vsetkych krajin V4 a ako aj Eurozény zaznamenali pokles
tohto ukazovatela. V otvorenosti ekonomiky sa SR najviac priblizuje Madarsko, ktoré vtomto
ukazovateli SR Uspesne konkuruje. Tretou krajinou V4, ktord sa dlhodobo pohybuje nad Urovriou
100% je Ceskd republika. Jedinou krajinou, ktord sa svojou otvorenostou priblizuje Eurozéne je
Polsko. Polskd ekonomika je najmenej otvorenou ekonomikou spomedzi krajin V4, ¢o suvisi
s velkostou domaceho trhu Polska a je povazovana za hlavny faktor, ktory pomohol Polsku ako jedinej
krajine EU vyhnut sa recesii.
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Graf & 59a - Vyvoj exportu a importu v CR v beZnych cendch, zdroj: Eurostat
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Graf ¢. 59b - Vyvoj exportu a importu v Madarsku v beZnych cendch, zdroj: Eurostat

Vyvoj exportu a importu v Pol'sku
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Graf ¢. 59c - Vyvoj exportu a importu v Polsku v beZnych cendch, zdroj: Eurostat



Vyvoj exportu a importu v SR
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Graf ¢. 59d - Vyvoj exportu a importu v SR v beznych cendch, zdroj: Eurostat

Pre Uplnost dat uvadzame vyvoj exportu a importu v krajinach V4 v beznych cenach. Objem
zahrani¢ného obchodu v beznych cendch v krajindch V4 kontinudlne rastie aprdve SR ako
najotvorenejsia krajina spomedzi krajin V4 dosiahla najvyssi rast exportu v roku 2012 v porovnani
s rokom 1998:

1. SR —482,19%

2. Pol'sko — 346,45%

3.CR—299,33%

4, Madarsko — 247,86%

Rovnaké poradie je v raste dovozu v uvedenom obdobi:

1. SR—365,26%

2. Pol'sko —274,02%

3.CR—267,09%

4. Madarsko — 214,39%

Vysledok obchodnej bilancie — Cisty export — je sicastou HDP, ktory i napriek najmensiemu
podielu na HDP moézZe pomahat rastu HDP najmé v ¢asoch stagnujucich vydavkov ¢i uZz domacnosti
alebo vlady. Proexportna politika akd uplatriuje SR moze preto priaznivo vplyvat na HDP krajiny, avsak
je velmi zavisla na situacii na globalnych trhoch. Na druhej strane sme videli ako najmenej otvorenu
ekonomiku Polska zachranila pred recesiou orientacia na vlastny trh. Tu treba podotknut, Zze délezitou
tu bola aj velkost vnatorného trhu Polska. Preto aj pri obchodnej bilancii velmi zalezi nielen na
celkovych objemoch jednotlivych ukazovatelov, ale najmad na Strukture tychto ukazovatelov, cize
hovorime o orientacii na spravne komodity aspravne trhy a uplatiiovanie spravnych nastrojov
napltiajucich ciele danej krajiny v oblasti obchodnej bilancie. Na zaklade uvedeného, mozeme
skonstatovat, Ze otvorenost SR v poslednych rokoch pdsobila pozitivne na rast HDP.



Na grafe €. 60 je zobrazené dosahovanie makroekonomickych cielov SR od roku 1998 do roku 2012.
V tomto obdobi sa SR zaznamenala postupné pribliZzovanie k stanovenym makroekonomickym ciefom
svynimkou miery nezamestnanosti, ktorda je jednoznaéne najslabsou strankou SR v oblasti
dosahovania makroekonomickych ciefov.

Rast HDP

Ako ciel v oblasti HDP by sme mohli stanovit stabilny ro¢ny rast redlneho HDP o 3% a vyssie,
¢o je miera rastu HDP, pri ktorej sa podla studie SAV (Palenik a spol.) SR dari zniZzovat nezamestnanost.
SR v obdobi od roku 1998 do roku 2008 svynimkou 2 rokov (1999 a2000) dosahovalo silny
ekonomicky rast. Priemer za obdobie od 2001 do 2008 predstavoval 6,2% a pri takomto tempe rastu
miera nezamestnanosti SR pravdepodobne pribliZila k prirodzenej miere nezamestnanosti v SR. DalSie
pokracovanie v silnom raste redlneho HDP bolo zastavené globdlnou krizou. Napriek prudkému
poklesu redlneho HDP v roku 2009, ktory negativne ovplyvnil vyvoj nezamestnanosti
v SR, dosiahla SR jeden z najsilnejSich rastov redlneho HDP, c¢o sice bolo len
kompenzaciou tohto poklesu, avSsak miera nezamestnanosti nezaznamenala pokles
ani v dalSich rokoch, kedy realny HDP pokrac¢oval miernom raste.

Inflacia

Stabilna cenova hladina je definovana podla ECB ako roc¢ny rast cenovej hladiny merany HICP
o0 menej ako 2%. Ro¢nd miera inflacie v SR dosiahla po obdobi transformdcie, kedy sa miera inflacie
pohybovala vo vyssich ¢islach (priemer od roku 1998 do roku 2006 bol 7,0%) prvy krat hodnotu pod
2% vroku 2007. Pocas tohto obdobia vysokej inflacie dochddzalo zaroven aj k poklesu miery
nezamestnanosti. Za poslednych 5 rokov (2009-2013) sa miera inflacie dostala trikrat pod uroven 3%
a patroCny priemer sa rovnal 2,2%, pricom v poslednom roku (2013) to bolo 1,5%.
Prave v tomto obdobi dosahovala miera nezamestnanosti median na urovni 14%, co
bolo spdsobené globalnou krizou anasledne neschopnostou vytvorit dostatok
pracovnych miest.

Nezamestnanost

V oblasti nezamestnanosti sa krajiny snaZia dosiahnut tzv. prirodzenl mieru nezamestnanosti.
Prirodzend miera nezamestnanosti je na Slovensku podstatne vyssia ako vinych krajindch aje
odhadovand na 7 — 9%. UZ tento fakt poukazuje na to, Ze zo vsetkych Styroch makroekonomickych
ciefov je SR prave v oblasti nezamestnanosti najmenej Uspesna. Dokonca v Statistikdch dlhodobo
nezamestnanych je SR na poprednych prieckach v ramci EU, i napriek pozitivnemu vyvoju v ostatnych
makroekonomickych ciefoch. rastu HDP, dosiahnuti celkom stabilnej cenovej hladiny a rastu Cistého
exportu, nezamestnanost vzrastla este viac (v roku 2010 na Urover 14,5%) a ani pozitivny vyvoj
dlh§om obdobi silného ekonomického rastu, vyssej inflacie a negativnej obchodnej bilancie. Po roku
2009, kedy SR dosiahla pokles redlneho HDP a po naslednom rychlom navrate vyraznejSiemu poklesu
nezamestnanosti (miera nezamestnanosti v roku 2013 = 14,2%). Tieto Udaje by mohli
naznaCovat, Ze na pokles nezamestnanosti z pohladu makroekonémie neboli
dosiahnuté ciele dostatocné na dosiahnutie poklesu nezamestnanosti.



Obchodna bilancia

Cielom zahrani¢no-ekonomickej politiky je vyrovnana obchodna bilancia, Cize objem vyvozu
rovnajlci sa objemu dovozu popripade kladny rozdiel medzi vyvozom a dovozom (rast Cistého
exportu). Slovensku ako proexportnej ekonomike s vysokym koeficientom otvorenosti sa v rokoch
2011 a 2012 podarilo dosiahnut kladny Eisty export, ktory bol pohonom rastu redlneho HDP, ¢o ale
nepomohlo vyraznému zniZzeniu miery nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti sice
v roku 2011 klesla (13,7%), kedy este mohla profitovat zo silného rastu v roku 2010
(4,4%) ako aj slusného rastu v roku 2011 (3,0%), avsak v roku 2012, kedy SR dosiahla
silny rast Cistého exportu, priSlo k narastu miery nezamestnanosti na droven 14%

a 14,3% v roku 2013.
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Graf ¢. 60 - Makroekonomické ukazovatele SR v obdobi 1998 — 2012, zdroj: Eurostat

2.3 Porovnanie SR a vybranych krajin

Makroekonomické ukazovatele Slovenskej republiky sme porovnali s vyvojom v krajinach V4
a priemernym vyvojom v Eurozdne. Krajiny V4 presli zhruba podobnym vyvojom teda vyvojom
transformdcie. V tejto kapitole sa pozrieme na vyvoj makroekonomickych ukazovatelov krajin, ktoré
su dlhodobo Uspesné v oblasti nezamestnanosti alebo ktoré dosiahli v poslednom obdobi (obdobi po
krize vroku 2008) pokles nezamestnanosti, ¢o by mohlo poskytnit obraz o stave ich
makroekonomickych velicin, o ich Urovni, pri ktorej boli jednotlivé krajiny Uspesné v zniZzovani miery
nezamestnanosti. Slovenskad republika patri v rdmci Eurdpskej Unie ku krajindm, ktoré nie su velmi
Uspesné pri dosahovani tohto makroekonomického ciela a pohfad na vyvoj v Uspesnych krajinach




moze viest k odporucaniam azaverom, ktoré by mohli naznacit cestu, ktorou by sa Slovenska
republika mala vydat v oblasti makroekonomického riadenia.

Pre porovnanie boli zvolené krajiny, ktoré dosahuju dlhodobo (1998-2012) nizku a stabilnu
mieru nezamestnanosti:

Holandsko — priemer za zvolené obdobie 4,01%, median za zvolené obdobie 4,2%,
Rakusko — priemer za zvolené obdobie 4,33%, median za zvolené obdobie 4,3%,
Ndrsko — priemer za zvolené obdobie 3,41%, median za zvolené obdobie 3,3%.

Daldim prikladom ,best practice“ bude Nemecko (priemer 8,47%, medidn 8,6%), ktorého
nezamestnanost nie je sice na Urovni predchadzajucich krajin, ktoré vak napriek krize v roku 2008
pokracovalo v klesajucom trende miery nezamestnanosti od roku 2005, kedy v sledovanom obdobi
dosiahlo najvyssiu mieru nezamestnanosti na tUrovni 11,3%. Do roku 2012 sa Nemecku podarilo znizit
mieru nezamestnanosti na Uroven 5,5%, ¢o je pokles 0 51,33% oproti roku 2005 a pokles 0 29,49%
oproti roku 2009, ¢o je jeden z mala poklesov miery nezamestnanosti v EU a zaroveri najvy3si pokles
miery nezamestnanosti v EU. Poslednou krajinou je Dénsko, ktorého priemer v r. 1998-2012 je 5,27%,
avSak od roku 1998 dosiahlo narast miery nezamestnanosti o 53,06%, z 4,9% v roku 1998 na Uroven
7,5% vroku 2012, ¢o je najvy$si narast miery nezamestnanosti zvybranych krajin. Vyvoj
nezamestnanosti v uvedenych krajinach je v tabulke ¢. 14 a grafe €. 61 niZzsie.

Stat Priemer (1998-2012) | Median (1998-2012) | Zmena oproti 2009 | Zmena oproti 1998
Dénsko 5,27% 4,90% 25,00% 53,06%
Nemecko 8,47% 8,60% -29,49% -41,49%
Holandsko 4,01% 4,20% 43,24% 23,26%
Rakusko 4,33% 4,30% -10,42% -4,44%
Slovenskad republika 15,17% 14,50% 15,70% 10,24%
Nérsko 3,41% 3,30% 0,00% 3,23%

Tabulka ¢. 14 — statistické udaje k miere nezamestnanosti vo vybranych krajindch, vlastné vypocty
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Graf ¢ 61 - Miera nezamestnanosti vo vybranych krajindch EU (v%), zdroj: Eurostat



2.3.1 HDP vo vybranych krajinach

Pri pohlade na dalsSi z makroekonomickych cielov — ekonomicky rast, tak ako v porovnani
s krajinami V4, Slovenska republika dosahovala v sledovanom obdobi (1998-2012) v priemere lepsie
Cisla (priemer 4%, median 4,4%) ako vybrané porovndvané krajiny, ¢o je samozrejme pozitivne avsak
berdc do Uvahy fakt, Ze SR je pomerne mlada trhova ekonomika, nejde o ni¢ vynimocné. Spolo¢nym
znakom tychto krajin je vyrovnany ekonomicky rast merany rastom redlneho HDP. Median rastu
realneho HDP v obdobi sledovanych 15 rokov v tychto krajinach sa pohybuje okolo Grovne 2%: Dansko
(1,4%), Nemecko (1,5%), Holandsko (1,9%), Rakusko (2,4%), Norsko (2%). Z kratkodobého hladiska
kazda z krajin pod vplyvom globdlnej krizy zaznamenala pokles rastu redlneho HDP od -1,6% (Norsko)
az do -5,7% (Dansko), no uz v dalsSom roku (2010) sa dostali do plusovych Cisiel. Sila rastu od roku
2010 s vynimkou Norska postupne klesala u kazdej z krajin a jedine rast redlneho HDP v Ndrsku od
tohto roku silnel a redIny HDP rastol kazdym rokom rychlejSie az do roku 2012.
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Graf ¢. 62 - Rast redIineho HDP vo vybranych krajindch (%), zdroj: Eurostat

Dalsi graf (€. 63) uz ukazuje velky priepast v dolezitom makroekonomickom ukazovateli — HDP
na jedného obyvatela. Ako vidime tento ukazovatel vykazuje rast v kazdej z vybranych krajin, avsak
v absolutnych Cislach je viditelna dominancia severskych krajin ato najma Nérska, ktoré v tomto
ukazovateli dominuje eSte vyraznejSie ako dominuje v oblasti nezamestnanosti. Z vybranych krajin
jediné Dansky HDP na jedného obyvatela dosahuje viac ako 50% HDP na jedného obyvatela Nérska.
HDP na jedného obyvatela v Slovenskej republike dosahuje 40,5% HDP na obyvatela predposledného
Nemecka, ¢o je samozrejme vysledkom vyvoja slovenskej ekonomiky, ktora sa stala trhovou pred 25
rokmi, pricom ostatné porovnavané ekonomiky sa funguju na trhovom principe podstatne dlhsie.



HDP na jedného obyvatela vo vybranych krajinach 2004 - 2012 (%)
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Graf ¢. 63 - HDP na 1 obyvatela vo vybranych krajindch, zdroj: Eurostat

HDP na 1 zamestnaného vo vybranych krajinach EU

180 000,0
160 000,0
140 000,0 Dansko
120 000,0 V = Nemecko
100 000,0 = Holandsko
80 000,0 = Rakusko
60 000,0 ‘—?——é§" — Slovenska republika
40 000,0 Norsko
20 000,0 —
0,0 — . —

Graf ¢. 64 - HDP na 1 zamestnaného vo vybranych krajindch, zdroj: Eurostat




Ak sa pozrieme na percentualnu skladbu HDP z pohladu vydavkov v uvedenych krajinach,
vidime nasledovny trend:

Finalna spotreba domacnosti a NISD

Vydawy na finalnu spotrebu domacnosti a NISD
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Graf ¢. 65 - Podiel vydavkov na findlnu spotrebu domdcnosti a NISD na HDP na 1 obyvatela v r. 2012,
zdroj: Eurostat

Najvyssi podiel findlnej spotreby domacnosti a NISD na HDP krajiny maju Slovenska republika
a Nemecko, ktorych podiel sa dlhodobo pohybuje v pdsme od 55%-60%, v SR dokonca v roku 2009
vyskocil percentudlny podiel findlnej spotreby domacnosti a NISD na droven vySe 60%. Prave SR
a Nemecko maju spomedzi vybranych krajin najvyssiu priemernd mieru nezamestnanosti. Tretou
krajinou s viac ako 50% podielom findlnej spotreby domacnosti a NISD a zaroven velmi stabilnym
podielom je Rakusko, ktoré dosahuje dlhodobo stabilnt a nizku mieru nezamestnanosti. Dalsie tri
krajiny dosahuju menej ako 50% podiel vydavkov na finalnu spotrebu domacnosti a NISD, pricom pri
nich plati, Ze ¢im niZSia miera nezamestnanosti, tym nizsi podiel findlnej spotreby domdacnosti a NISD:

Dansko — miera nezamestnanosti 5,27% (priemer za 1998-2012), podiel vydavkov findlnej
spotreby domacnosti a NISD 48,46% (priemer za 1998-2012),

Holandsko — miera nezamestnanosti 4,01% (priemer za 1998-2012), podiel vydavkov findlnej
spotreby domacnosti a NISD 48,09% (priemer za 1998-2012),

Norsko — miera nezamestnanosti 3,41% (priemer za 1998-2012), podiel vydavkov findlnej
spotreby domacnosti a NISD 43,52% (priemer za 1998-2012).

Prave posledné dve krajiny s najnizSou priemernou mierou nezamestnanosti v sledovanom
obdobi (1998-2012) vykazovali znizujuci sa podiel vydavkov na findlnu spotrebu domacnosti a NISD
a za uvedenych 15 rokov klesol tento podiel v Holandsku o 4,8 percentudlneho bodu (oproti roku
1998) a v Nérsku 0 9,1 percentualneho bodu (oproti roku 1998). Norsko, Dansko a Holandsko dosiahli
v roku 2012 jeden z najvyssich HDP na 1 obyvatela v EU (v3etky tri $taty patrili do prvej patky v roku
2012, spolu s Rakuskom a Svédskom).



Findlna spotreba domacnosti a NISD vo vybranych krajinach (% HDP)
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Graf ¢. 66 - Podiel vydavkov na findlnu spotrebu domdcnosti a NISD na HDP, zdroj: Eurostat
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Graf €. 67 - Podiel vydavkov na findlnu spotrebu vliddy na HDP na 1 obyvatela v r. 2012, zdroj: Eurostat

Vydavky na findlnu spotrebu vlady su svojim podielom na HDP pri pohlade na udaje
z minulosti v jednotlivych krajinach druhé v poradi za vydavkami na findlnu spotrebu domacnosti
a NISD. Graf ¢. 65 zobrazuje vyvoj tychto vydavkov v jednotlivych krajinach, kde spolo¢nym javom je
najma narast podielu tychto vydavkov v roku 2009, k comu doslo aj vo vydavkoch na findlnu spotrebu
domacnosti a NISD, za ¢im je mozné hladat aj zna¢ny pokles podielu tvorby hrubého kapitalu. SR od



roku 1998 zaznamenala najvyssi pokles podielu findlnej spotreby vlady na HDP spomedzi vybranych
krajin o0 4,6 percentudlneho bodu i napriek narastu tohto podielu v roku 2009 o 2,4 percentualneho
bodu. Ostatné krajiny si udrzZiavaju stabilny podiel vydavkov na findlnu spotrebu vlady na HDP,
vynimkou suU Dansko a Holandsko, ktoré v uvedenom obdobi zvysili podiel tychto vydavkov na HDP
a zaznamenali jednoznacne rastuci trend podielu tychto vydavkov.

Finalna spotreba vlady vo vybranych krajinach (% HDP)
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Holandsko 22,2 22,2 22,0 22,6 23,7 24,5 24,2 23,7 25,1 25,2 25,7 28,6 28,5 27,9 28,5
Slovenskd republika | 22,2 20,1 20,1 20,6 20,3 20,4 19,0 18,3 18,8 17,1 17,5 19,9 19,3 18,0 17,6
e Rak (s kO 19,2 19,6 19,0 18,7 18,4 18,7 18,4 18,4 18,3 18,0 18,7 19,8 19,5 19,0 19,0
Nérsko 22,0 21,6 19,3 20,6 22,1 22,5 21,2 19,7 18,9 19,3 19,1 22,3 22,0 21,5 21,3

Graf ¢. 68 - Podiel vydavkov na findlnu viady na HDP, zdroj: Eurostat
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Graf . 69 - Podiel tvorby hrubého kapitdlu na HDP na 1 obyvatela v r. 2012, zdroj: Eurostat

Podiel tvorby hrubého kapitalu na HDP od roku 1998 klesal v kazdej z vybranych krajin,

pricom v roku 2012 ani jedna z krajin nedosiahla podiel vyssi ako v roku 1998. Takisto hodnoty z roku
2008 su nizsSie ako v roku 1998, jedine Dénsko dosiahlo v tomto roku vyssi podiel tvorby hrubého



kapitalu. V tomto obdobi Dansko vykazovalo nizku mieru nezamestnanosti (priemer za 1998-2008 =
4,6%), po roku 2008 stupla miera nezamestnanosti v Dansku na 6% a neskér az na 7,5% (rok 2012),
v roku 2009 klesol podiel tvorby hrubého kapitalu na HDP v Dansku na 16,9 % co je pokles o 5,5
percentualneho bodu oproti roku 2008 a do roku 2012 sa drzal v rozmedzi 16,9% az 17,7%. Podiel
tvorby hrubého kapitdlu na HDP v SR zaznamenal najvyssi pokles spomedzi vybranych krajin z Urovne
33,6% (miera nezamestnanosti 12,7% v roku 1998) na uroven 19,4% v roku 2012, ¢o predstavuje
pokles o0 14,2 percentudlneho bodu. Vrokoch 2004-2008, kedy SR dosiahla najvyssi pokles
zamestnanosti sa pohyboval podiel tvorby hrubého kapitdlu na HDP v priemere na Urovni 27,7%. Je
vsak nutné dodat, Ze aj v obdobi najvyssej miery nezamestnanosti (2000-2004) mala SR vysoky podiel
tvorby hrubého kapitalu na HDP a to v priemere 27,1%. Rakusko podobne ako v ostatnych podieloch
vydavkov na HDP dosahuje stabilné hodnoty aj v podiele tvorby hrubého kapitdlu na HDP. Z ostatnych
krajin opat vyénieva Norsko, ktoré sa najviac priblizilo k podielu v roku 1998.

Tvorba hrubého kapitalu vo vybranych krajinach (% HDP)
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15'0 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dénsko 21,5 19,8 | 21,2 | 204 | 204 | 196 | 204 | 20,8 | 22,7 | 234 | 224 | 169 169 | 17,7 | 174
Nemecko 21,8 | 21,8 | 22,3 | 203 18,1 | 179 17,6 | 173 | 181 19,3 193 | 164 | 173 18,3 173
Holandsko 22,8 | 229 | 22,0 | 215 19,7 | 19,3 19,0 | 19,0 | 200 | 204 | 205 | 184 | 178 | 181 | 175
Slovenska republika | 33,6 | 27,8 | 26,0 | 29,6 | 29,1 | 246 | 263 | 289 | 280 | 27,8 | 27,7 | 195 | 226 | 238 | 194
Rakusko 249 | 249 | 245 | 239 | 221 | 231 | 228 | 22,7 | 223 | 231 | 228 | 210 | 21,1 | 230 | 227
Nérsko 26,7 | 229 | 204 | 190 | 189 | 18,1 | 20,3 | 21,5 | 23,0 | 258 | 245 | 22,3 | 233 | 23,8 | 249

Graf ¢. 70 - podiel tvorby hrubého kapitdlu na HDP, zdroj: Eurostat
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Graf ¢. 71 - Podiel ¢istého exportu na HDP na 1 obyvatela v r. 2012



Krajiny, ktoré boli vybrané vdaka svojim dlhodobo dobrym vysledkom v boji
s nezamestnanostou alebo vdaka aktudlnym dobrym vysledkom vykazuju kladné podiely Cistého
exportu na HDP, ¢o znamena, Ze viac vyvazaju ako dovazaju a Cisty export posobi priaznivo na vysku
ich HDP ako aj na ich mieru nezamestnanosti. Opatovne je vidiet vysoky rozdiel medzi vietkymi
krajinami a Nérskom, ktoré od roku 2000 dosahuje permanentne vysSie podiely Cistého exportu na
HDP. Podiely Cistého exportu na HDP Nérska sa od roku 2000 pohybuju na Uroviiou 12%, ¢o je Uroven,
ktord nedosiahla ani jedna z vybranych krajin. Za tymito silnymi cislami stoji najma vyvoz ropy
a zemného plynu, ktory v poslednych rokoch predstavuje 65% az 70%. Nérsko ma takisto silnd
ochranarsku politiku na dovoz pofnohospodarskych produktov, kde ma zavedené najvyssie dovozné
clad na svete. SR presla od roku 1998 dlhu cestu a méZzeme skonstatovat, Zze v roku 2012 sa Uspesne
zaradilo o sa podielu Cistého exportu na HDP medzi nami zvolené krajiny. Dokonca v roku 2012 bol
podiel Cistého exportu na HDP SR (5,2%) vyssi ako podiel Cistého exportu na HDP Rakuska (3,2%)

a Danska (5,1%).

Cisty export vo vybranych krajinach (% HDP)
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-15,0

1998 (1999 2000 |2001 [2002 (2003 |2004 |2005 2006 [2007 |2008 |2009 (2010 |2011 |2012
s D NS kO 21 | 50 60 | 66 | 58 63 | 49 | 49 32 | 69 | 322 39 | 55 | 52 51
e N @mecko 14 | 09 03 | 20 | 45 39 | 50 | 52 56 | 70 | 63 49 | 56 | 52 59
Holandsko 4,7 | 4,2 55 | 58 | 65 63 | 74 | 85 7,7 | 82 | 83 70 | 81 | 86 8,4
s S|OVeNSkd republika |-10,9 | -45 | -2,6 | -81 | -73 |-19 | -28 |-47 |40 |-1,1 | -24 |-05 | -0,2 0,5 5,2
s Rakusko 06 | 1,2 1,7 | 2,2 | 48 35| 38 | 40 51 | 57 | 58 45 | 44 | 30 32
Norsko 18 | 73 171 169 | 134 | 12,9 |13,4 | 16,2 | 17,2 | 13,7 | 173 |12,3 | 11,9 | 13,6 | 13,3

Graf ¢. 72 - podiel Cistého exportu na HDP, zdroj: Eurostat



Zlozky HDP v Dansku v trhovych cenach, vydavkova metéda v eur
na obyvatela
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Graf ¢. 73a — ZloZky HDP v Ddnsku, zdroj: Eurostat

Zlozky HDP v Nemecku v trhovych cenach, vydavkova metéda v eur
na obyvatela
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Graf ¢. 73b — Zlozky HDP v Nemecku, zdroj: Eurostat
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Zlozky HDP v Holandsku v trhovych cenach, vydavkova metéda v
eur na obyvatela
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Graf ¢. 73c — Zlozky HDP v Holandsku, zdroj: Eurostat
Zlozky HDP v Rakusku v trhovych cenach, vydavkova metéda v eur
na obyvatela
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Graf ¢. 73d — Zlozky HDP v Rakusku, zdroj: Eurostat
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Zlozky HDP v Nérsku v trhovych cenach, vydavkova metéda v eur na
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Graf ¢. 73e — Zlozky HDP Norsku, zdroj: Eurostat

2.3.2 Inflacia vo vybranych krajinach

Harmonizované indexy spotrebitelskych cien (HICP ) si ur¢ené pre medzindrodné porovnanie
inflacie spotrebitelskych cien . HICP sa pouZivaju pre posudenie konvergencného kritéria inflacie, ako
je pozadované podla ¢lanku 121 Amsterdamskej zmluvy a Eurépskou centrdlnou bankou pre
hodnotenie cenovej stability na ucely menovej politiky . ECB definuje cenovu stabilitu na zaklade
rocnej miery zmeny HICP eurozény.

Indexy HICP su zostavované na zdklade harmonizovanych Standardov zavaznych pre vsetky
Clenské Staty. Koncepctne, HICP su cenové indexy Laspeyresovho typu a su vypocitané ako roc¢né
retazové indexy, umozriujice zmeny vah kazdy rok.

Spolo¢nou klasifikaciou pre harmonizované indexy spotrebitelskych cien je COICOP
(klasifikacia individualnej spotreby podla Ucelu). Verzia tejto klasifikacie (COICOP/HICP) bola $pecidlne
upravend pre HICP. Ciastkové indexy publikované Eurostatom su zalozené na tejto klasifikdcii.

HICP su vyrabané a publikované s pouZitim spolo¢ného indexu referenéného obdobia (2005 =
100). Tempa rastu su vypocitané z publikovanych Urovni indexu.

Indexy, rovnako ako zvy$enie oboch mier rastu s ohladom na predchédzajlci mesiac (M/M-1)
a vzhladom k rovnakému mesiacu predchadzajiceho roka (M/M-12) nie su ani kalendarne ani
sezdnne ocistené™.

>* Dostupné online: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/table/description.jsp
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Cenova hladina merana hodnotami indexu HICP od roku 1998 bola vo vybranych
analyzovanych krajinach nasledovna:

Priemer (1998-2012) | Median (1998-2012)
Dansko 2,07 2,10
Nemecko 1,57 1,80
Holandsko 2,19 2,00
Rakusko 1,87 2,00
Slovenska republika 5,21 4,10
Norsko 1,83 2,00

Tabulka ¢. 15 — Statistické udaje k miere infldcie vo vybranych krajindch, viastné vypocty

Hodnoty HICP sa v analyzovanom obdobi s malymi vynimkami pohybovali pod alebo okolo
urovne 2%. Inflacia merana HICP sa vo vSetkych krajindch dostala nad droven 2% v roku 2008. Cenovy
vyvoj v roku 2008 bol vyrazne volatilny, ked v prvej polovici roka sa prejavovali vyrazné inflaéné tlaky v
dosledku rastu cien ropy a agrokomodit. V druhej polovici roka po prehibeni finanénej krizy doslo k
opacnému vyvoju, ked sa inflacia vyrazne spomalila a v niektorych krajindch ku koncu roka vznikali
obavy z deflacie®.

Roc¢na priemerna zmena miery inflacie - HICP (%)

13,0

ol N
\/ \/\

3,0 — - ——

-2,0
1998 | 1999 (2000 |(2001 (2002 [2003 (2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012
m—— Dansko 1,33 2,1 2,7/ 2,3 2,4 2,0 0,9 a7/ 1,8 1,7 3,6 il,dl 2,2 2,7 2,4
Nemecko 0,6 0,6 1,4 1,9 1,4 1,0 1,8 1,9 1,8 2,3 2,8 0,2 1,2 2,5 2,1
Holandsko 1,8 2,0 2,3 5,1 3,9 2,2 1,4 1,5 1,7 1,6 2,2 1,0 0,9 2,5 2,8
Rakusko 0,8 0,5 2,0 2,3 1,7 1,3 2,0 2,1 1,7 2,2 3,2 0,4 1,7 3,6 2,6
=== Slovenska republika 6,7 10,4 | 12,2 7,2 3.2 8,4 7,5 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 4,1 3,7
— NOSrsko 2,0 2,1 3,0 2,7 0,8 2,0 0,6 1,5 2,5 0,7 3,4 2,3 2,3 1,2 0,4

Graf ¢. 74 — Ro¢nd priemernd zmena miery inflacie merand HICP (%), zdroj: Eurostat

2.3.3 Obchodn4 bilancia vo vybranych krajinach

Pri pohlade na obchodnu bilanciu si rovnako ako pri porovnavani dovozu a vyvozu krajin V4
vypocitame a zobrazime koeficienty otvorenosti jednotlivych krajin, ¢o ndm pomdze urobit si obraz
o zahrani¢no-ekonomickej politike vybranych krajin.

%> Narodna banka Slovenska. 2008. SPRAVA O MENOVOM VYVOII V SR ZA ROK 2008. dostupné online:
https://www.nbs.sk/_img/Documents/MPOL%5C2008.PDF
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Graf ¢. 75 - Otvorenost ekonomik krajin V4, zdroj: Eurostat, vlastné vypocty

Slovenskd republika ako mald ekonomika je najotvorenejSou ekonomikou spomedszi
vybranych krajin, ¢o je v sulade s teériou, podla ktorej su mensie ekonomiky otvorenejsie ako vacsie
ekonomiky. Otvorenost vsetkych ekonomik od roku 1998 vzrastla svynimkou Norska, ktorého
otvorenost bola v roku 2012 nizsia 0 4,99 percentualneho bodu. Otvorenosti slovenskej ekonomiky sa
priblizuje holandska ekonomika, ktora sa od roku 2011 pohybuje nad 150%. Na druhej strane je
Norsko ako najmenej otvorena ekonomika, ktora v roku 2009 zaznamenala spomedzi vybranych krajin

vvs

najnizsi pokles realneho HDP.

V grafoch nizSie vidime objemy dovozu a vyvozu v jednotlivych krajinach vyjadrené v tis. Eur.

Vyvoj exportu a importu v Nemecku
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|E| Export | 556357,2 | 588130,0 | 683550,0 | 731230,0 | 760570,0 | 767080,0 | 846440,0 | 919070,0 |1053140,0 | 1145410,0

1191190,0 | 1008090,0 | 1188590,0 | 1321430,0 | 1381030,0
|l Import | 529609,0 | 570550,0 | 677250,0 | 689550,0 | 664670,0 | 682930,0 | 735670,0 | 803080,0 | 923090,0 | 975430,0

1035360,0 | 891370,0 (1048390,0 [ 1185780,0 | 1223120,0

Graf ¢. 76a - Vyvoj exportu a importu v Nemecku v tis. Eur, zdroj: Eurostat
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Vyvoj exportu a importu v Dansku
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Graf ¢. 76b - Viyvoj exportu a importu v Ddnsku v tis. Eur, zdroj: Eurostat
Vyvoj exportu a importu v Holandsku
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@ Import | 208294,0 | 227 196,0 | 269732,0 | 275305,0 | 268112,0 | 270538,0 | 289894,0 | 313688,0 | 351669,0 | 377234,0 | 404047,0 | 352983,0 | 414434,0 | 450969,0 | 477 234,0

Graf ¢.76c¢ - Vlyvoj exportu a importu v Holandsku v tis. Eur, zdroj: Eurostat

Vyvoj exportu a importu v Rakusku
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Graf ¢. 76d - Vyvoj exportu a importu v Rakusku v tis. Eur, zdroj: Eurostat
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Vyvoj exportu a importu v SR
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Graf ¢. 76e - Vlyvoj exportu a importu v SR v tis. Eur, zdroj: Eurostat

Vyvoj exportu a importu v Norsku
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Graf C. 76f - Vlyvoj exportu a importu v Norsku v tis. Eur, zdroj: Eurostat

Export tak ako import vo vSeobecnosti rastli vo vSetkych krajinach, pricom najvacsi ndrast
exportu zaznamenala SR, kde export vzrastol v uvedenom obdobi 0 482,19%, a v Nérsku, kde export
vzrastol v danom obdobi 0 213,84%. Ostatné krajiny dosiahli rast v rozmedzi od 125% do 150%. Co sa
tyka dovozu, najvysSi ndrast zaznamenala takisto SR, kde dovoz vzrastol o 365,26%, kym v inych
krajinach iSlo ondrast vrozmedzi 115% aZz 131%. Ztychto Cisiel je zrejma dynamika rastu
zahrani¢ného obchodu Slovenskej republiky.
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Ill. Zavery a odporucania

Slovenska republika dosahuje z makroekonomického hfadiska vzhladom na situdciu na
medzinarodnych trhoch a v porovnani s inymi krajinami celkom dobré vysledky o sa tyka rastu HDP,
miery inflacie a obchodnej bilancie. Naopak v kontraste s hospodarskym rastom bojuje s relativne
vysokou mierou nezamestnanosti, ktord patri medzi najvyssie v EU a este horsie vysledky dosahuje
v dlhodobej miere nezamestnanosti.

Cisto z makroekonomického uhla pohladu by k zniZovaniu nezamestnanosti resp. zvy$ovaniu
zamestnanosti mali viest expanzivna fiskdlna a monetarna politika, ktoré zvySovanim AD sleduju
zvysSovanie redlneho produktu, ¢o vedie k ekonomickému rastu, pocas ktorého je mozné dosiahnut
zelany efekt v uvedenej oblasti. Avsak i tento typ makroekonomickych politik funguje len za uréitych
podmienok na trhu a nemusi vidy viest k sledovanému cielu. Dalej st tu obmedzenia, ktorym SR &eli
v obidvoch makroekonomickych ndstrojoch ako rozpoctova disciplina a takisto spolo¢nd monetarna
politika krajin Eurozény. Tieto politiky je taktiez nutné viest s ohladom na fazu ekonomického cyklu,
v ktorej sa krajina nachadza. Na dosahovanie udriatelnych dlhodobych vysledkov je nutné viest
stabilné makroekonomické politiky.

Dosiahnutie stanoveného ciela v najzlozZitejSej oblasti makroekondmie teda v oblasti
nezamestnanosti je mozZné cCiastkovymi opatreniami, ktoré nemusia vidy znamenat zvySovanie
vydavkov alebo zniZovanie prijmov $tatu. Popripade k tomuto efektu mézu viest avsak v kone¢nom
dosledku mézu mat pozitivny dopad pre Stat ako celok, kedZe s nezamestnanostou suvisia vysoké
naklady pocas dlhého ¢asového obdobia. Dalej je nutné si uvedomit, 7e stabilnG uroven
nezamestnanosti na Urovni prirodzenej miery nezamestnanosti nebude mozné dosiahnut v kratkom
obdobi a opatrenia si budu vyZadovat kontinuitu pocas dlhsieho ¢asového obdobia.

DéleZitym prvkom pre vyber spravnych opatreni je taktiez poznanie oaky druh
nezamestnanosti ide, Cize ¢i krajina bojuje s cyklickou (vhodné opatrenie napr. zvySovanie AD),
frikcnou (vhodné opatrenie napr. zlepsenie systému informovanosti o volnych pracovnych miestach)
alebo strukturdlnou nezamestnanostou (vhodné opatrenie napr. vzdelavanie atréningy) av akom
ekonomickom cykle sa krajina nachadza.

V nasledujucich riadkoch budd zhrnuté odporudcania vyplyvajuce z vysSie uvedenej analyzy
dosahovanych makroekonomickych cielov a porovnani v medzindrodnom kontexte.

V oblasti dani aodvodového zataZenia by mohlo k zvySovaniu zamestnanosti pomoct
zniZovanie dafiového a odvodového zataZenia zamestnavatelov a zamestnancov. Znizenie zataze pre
zamestnavatelov by malo motivovat zamestnavatelov zamestnavat viac zamestnancov. Na druhej
strane zniZenie tejto zataZe pre zamestnancov s nizkym prijmom by mohlo zatraktivnit zamestnanie
oproti r6znym formam $tatnej pomoci v socidlnej oblasti a motivovat tak dlhodobo nezamestnanych

107



do zamestnania. Prikladom zniZovania odvodového zatazenia by mohla byt Hartz Il reforma
v Nemecku, kde boli zavedené tzv. minijobs, midijobs. Ide o stanovené urovne miezd, pri ktorych sa
neplatia alebo platia nizSie niektoré z odvodov. ZniZenie dani by viedlo takisto k zvySeniu Cistej mzdy,
¢o by mohlo zvysit AD, samozrejme za predpokladu, ze by ekonomické subjekty takto ziskané peniaze
vynaloZili na spotrebu a nie na Uspory alebo splatku tverov.

Co sa aktivnej politiky trhu prdce tyka, SR by sa podla viacerych odportéani mala viac zamerat
na vzdelavanie a $kolenia, ktoré mézu prinasat dlhodobé zlepSenie ukazovatelov zamestnanosti,
pricom financie by mohli byt presmerované napr. z priamej tvorby pracovnych miest. Tu je
nevyhnutné zabezpecit kvalitné a presné statistické udaje, na zaklade ktorych by boli pripravované
vyhodnotenia ucinnosti jednotlivych nastrojov. SR by taktiez mala vzhladom na vysoky pocet

sve

znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie zvysit podiel vydavkov na aktivnu politiku trhu prace na
HDP, av$ak spolu so zvysenim je nevyhnutné zmenit aj ich $truktiru od neefektivnych opatreni ako
priama tvorba pracovnych miest smerom k efektivnej$im opatreniam. Nédsledne je nevyhnutné zvysit
kontrolu vyuZivania jednotlivych opatreni a pokusit sa eliminovat naklady mftvej vahy pri opatreniach
ako stimuly zamestnavania a podpora samozamestndvania. Pokusit sa zamerat na zamestnavanie
uchadzadov na pracovné miesta, ktoré nie st dotované. V rdmci zmeny $truktdry by bolo vhodné uréit
a zamerat sa na vhodnu cielovi skupinu jednotlivych opatreni podla ich Géinnosti na danu skupinu.
Napriklad podla OECD (John P. Martin, OECD, Economic studies ¢. 30, 2000/1) jednotlivé programy

pomdhajui roznym skupinam a pri inych sa javia ako bezpredmetné:

Program

Javi sa ako vhodny pre:

Nejavi sa ako vhodny pre:

Normalne Skolenie v triede

Zeny znovu-vstupujlce na trh prace

Muzi v hlavhom veku, starS$i zamestnanci
s pociatoénym nizkym vzdelanim

Skolenie v praxi

Zeny znovu-vstupujuce na trh préce,

slobodné matky

Muzi v hlavhom veku

Pomoc pri hladani zamestnania (pracovné
kluby, individualne poradenstvo)

Vacsina nezamestnanych, avsak hlavne zeny
a osameli rodicia

Bonus za rychle opatovné zamestnanie

Vacsina dospelych nezamestnanych

Specidlne opatrenia pre mladych (3kolenia,
podporované zamestnanie, priama tvorba
pracovnych miest)

Znevyhodneni mladistvi

Podporované zamestnanie

Dlhodobo
vstupujlce na trh prace

nezamestnani, Zeny znovu-

Podpora samozamestnévania

Muzi pod 40 s relativne lepsim vzdelanim

Priama tvorba pracovnych miest

Velmi znevyhodnené skupiny na trhu prace

Vacsina dospelych nezamestnanych

Tabulka €. 16 — Vhodnost jednotlivych opatreni APTP na jednotlivé skupiny nezamestnanych, zdroj:
MARTIN, John P., OECD, Economic studies ¢. 30, 2000/1°°

> MARTIN, John P.. 2000. What Works among active labour market policies: Evidence from OECD countries
experiences. OECD Economic Studies no. 30, 2000/I. strana 92,odk. 41
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Vydavky na aktivnu politiku trhu prace su podla medzindrodnych Standardov nizke. Je
nevyhnutné zvysit efektivitu vyuZivania finanénych prostriedkov z fondov EU ako aj chranit tuto oblast
od rozpoctovych Skrtov v ¢ase fiskdlnej konsolidacie. Okrem vysSie uvedenych opatreni je potrebné
vzhladom na vysokd mieru dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych venovat sa prave
znevyhodnenym uchadzatom na trhu prace a zlepsit spolupracu s podnikmi teda praxou. Podporovat
Skolenia a vzdelavanie priamo v spoloénostiach, ¢o vyrazne zvySuje $ancu uchadzadov ziskat v danej
spoloc¢nosti stabilné zamestnanie.

V legislativnej oblasti by boli vhodné opatrenia na zvysenie flexibility pracovnopravnych
vztahov. Podla niektorych nazorov je za wvysSou Strukturdlnou mierou nezamestnanosti prave
restriktivny trh prace, ktory odradza firmy od zamestnavania a vedie k obchadzaniu zidkonov, ¢o je
prospesné pre naklady spolocnosti nie vSak pre zamestnancov. Napriklad opatrenia ako lahSie
prijimanie a prepustanie zamestnancov by mohli povzbudit spoloénosti k tvorbe vaésieho mnozstva
pracovnych miest. Na druhej strane zvySend flexibilita mobZe spbsobit narast docasného
zamestnavania a vysSiu neistotu zamestnania pre zamestnancov. Kazdopddne opatovné zrusenie
subehu vypovednej doby a odstupného by mohlo pozitivne ovplyvnit flexibilitu na trhu prace.

Dalsim opatrenim, ktoré sa javi minimdlne ako vhodné by mala byt diferenciacia minimalnej
mzdy bud’ podla regiénov alebo sektorov hospodarstva. Tu by bolo na mieste zvazit do akej miery je
lepsie ludi nechat pracovat za menej penazi a prispievat odvodmi na svoje poistenie alebo nechat
bremeno starostlivosti na stat a socidlnu zachrannu siet.

Spomedzi dalSich opatreni by bolo vhodné v asoch vysokej nezamestnanosti zvazit
prijimanie legislativnych opatreni, ktoré ak uZ nebrania ale prinajmensom nepodporuju
zamestndvanie a tym padom nevedu k poklesu miery nezamestnanosti. Ako priklad mdzeme uviest
rozSirovanie platnosti kolektivnej zmluvy vy$sieho stupria alebo aplikacia zdkona o ochrane osobnych
udajov. V obidvoch pripadoch nie su zrejmé benefity pre zamestnancov, avSak maju negativne
dosledky na firmy, ktoré su opat minimalne demotivované od dalSieho zamestnavania. Vo
vieobecnosti by sa dalo odporudit vobdobi vysokej nezamestnanosti zniZovat restrikcie
a administrativne bariéry na trhu prace minimdlne do doby oZivenia tohto trhu a dosiahnutia
prijatelnej miery zamestnanosti (nezamestnanosti).

V oblasti verejnych sluzieb zamestnanosti by $tat mal zaujat aktivnejsi postoj k parovaniu
uchadzacov o zamestnanie so zamestnanim alebo zvysit aktivitu uchadzaéov o zamestnanie vo
vztahu k hladaniu zamestnania. Stéasny proces, kedy kazdy uchadzac¢ nosi potvrdenie o hladani prace
o tom, ze ho zamestnavatel nemdze prijat do zamestnania je Uplne nevyhovujuci. Takéto potvrdenie
je moiné ziskat v kazdom jednom obchode ¢i firme, ktord prave nehladd novych zamestnancov
a nevedie uchadzaCov kredlnemu hladaniu zamestnania. Nezamestnani by mali mat napriklad
povinnu registraciu v systéme ISTP (internetovy sprievodca trhom prace), kde by si ich
zamestndvatelia mohli vyhladavat. Takato registracia by samozrejme predpokladala minimalnu
pocitaéovl gramotnost, ktora by mohla viest v budicnosti k hladaniu zamestnania na internete
samotnym uchadza¢om. Namiesto jedného potvrdenia na papieri, by kazdy uchadza¢ mohol predlozit
napriklad 3 emailové komunikacie (zaslanie Ziadosti o zamestnanie a odpoved) sroznymi
zamestnavatelmi v priebehu 1 mesiaca, ¢o by opat zvySovalo pocitatovi gramotnost atym aj
uplatnenie na trhu prace a taktieZz by zamestnavatelia mali zdarma k dispozicii Zivotopisy fudi, ktori si
hladaju pracu.
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Mozno nie prili§ populdrnym opatrenim sa mézZe zdat skratenie materskej dovolenky, ¢o by
vSak predpokladalo dostatok zariadeni pre umiestnenie deti do 3 rokov. Toto opatrenie by ulahdilo
navrat rodi¢ov na trh prace, kedZe ich nepritomnost na trhu prace by bola vyrazne skratend, ¢o by
vyrazne zvysilo Sance umiestnenia na trhu prace.

V neposlednom rade je nevyhnutné zlepsit vymotzitelnost prava a takisto postavenie firiem
v studnych sporoch so zamestnancami, ktoré firmy vo velkej miere prehravaju este pred zacatim
sudneho konania. Prehratymi spormi su firmy nutené vynaloZzit castokrat celoroénd mzdu na
zamestnancov, ktori su problémovi, ¢o im brani v zamestnavani dalSich schopnych uchddzacov o
zamestnanie.

Daldou oblastou, ktord by mala byt ochranena pred figkdlnou konsolidaciou by malo byt
vzdeldvanie, ktoré sice nedokaze riesit nezamestnanost v kratkom obdobi av$ak bude kli¢ovym pri
zniZovani miery nezamestnanosti na Slovensku, ktord sa vyznacCuje vysokou mierou dlhodobo
nezamestnanych. Délezitym bude najma prepojenie vzdeldvania a praxe a sledovanie potrieb trhu
prace, ¢o by v sucasnosti mal riesit systém dudlneho vzdelavania, ktory vyrazne ulahéi prechod zo
Skoly do praxe. V oblasti vzdeldvania by sa taktieZ mali podporovat zamestnavatelia, ktori
zabezpe€uju zvySovanie vzdeldvania pre svojich zamestnancov. Taktie? je nevyhnutné zmenit
financovanie $kol tak, aby boli najviac podporované skoly a odbory, ktorych Studenti maju najvyssiu
mieru uplatnitelnosti na trhu prace.

Najpodstatnejsim problémom bude tvorba novych pracovnych miest, ktoré by mohli
zabezpecdit zahrani¢né investicie, ktoré velmi pozitivne prospeli k ekonomickému rastu a znizovaniu
nezamestnanosti v minulom obdobi. Preto je nutné vytvarat priaznivé podmienky pre podnikanie, ¢o
by pritiahlo nové spolo¢nosti, ktorym bude okrem dariovych vyhod nutné ponutknut aj kvalitnu
pracovnt silu, ¢o je Uloha pre oblast vzdelavania a aktivnu politiku trhu prace.
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