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Autorské dielo bolo vypracované vramci aktivity ¢. 1 Budovanie odbornych kapacit
socialnych partnerov Narodného projektu Centrum socidlneho dialdgu Il. expertnym timom
socialneho partnera Stat v gescii $tatneho tajomnika Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny SR. Vyjadruje ndzory a postoje socialneho partnera na predmetnu tému. Autorské
dielo nevyjadruje nazory ani postoje prijimatela projektu abolo schvalené Riadiacim

vyborom Ndarodného projektu Centrum socidlneho dialégu Il.
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PREDSLOV

Tato studia vznikla z potreby analyticky obhajit zvySovanie minimalnej mzdy, ktoré sa
kazdorocne uskutocnuje v priebehu poslednych 6 rokov v podmienkach Slovenskej republiky.
Jej zamerom je reagovat na pochybnosti a neustéle spochybriovanie Usilia viady Roberta Fica
o viditelné acitelné zvySovanie minimalnej mzdy v case, ked slovenskd ekonomika
zaznamenava slusny rast po vazinom krizovom obdobi. Cielom Studie je vyvratit najma
najcastejSie opakovany mytus — Ze minimdlna mzda je U¢innym ndstrojom na zvySovanie
nezamestnanosti, pretoZe jej zvySovanie spOsobuje zanik pracovnych miest, obzvlast tzv.
nizko prijmovych. Studia vSak vyvracia aj niektoré daldie myty, ktoré sa v slovenskom
verejnom diskurze udomacnili.

Prave preto, Ze na rozdiel od inych obdobnych dokumentov nezastiera ani motivy, ani
ciele, tato Sstudia nemoie byt anie je ,zndskou” ideologickych fraz aobsahovo
vyprazdnenych floskul. Prezentuje nekompromisnymi argumentmi doloZené tvrdenia a
slovenskému cCitatelovi ponuka hlbsi pohlad do analyz zahrani¢nych renomovanych autorov
a medzindrodnych renomovanych institucii. Tam, kde a v rozsahu, v akom to bolo vzhladom
na okolnosti jej vzniku mozné, dava Studia zahranicné analytické zistenia a dokazy do
slovenskych suvislosti a doplfia ich slovenskymi empirickymi zisteniami. Pricom pred
teoretickymi pouckamiuprednostriuje pohlad na redlie.

Stldia ponuka zdévodnenie existencie a funkcie minimalnej mzdy. V dalsej kapitole
sumarizuje a analyzuje rozne systémy ustanovenia minimalnej mzdy a urcovania jej vysky
a porovnava ich so slovenskym. V tejto suvislosti dokazuje nezmyselnost uplatnenia
konceptu regionalnej minimalnej mzdy v podmienkach SR. Dalej poukazuje na vazne hrozby
plyntce z dlhodobého mzdového vyvoja, najma pokial ide o prehlbujuce sa rozdiely
v prijmovom rebri¢ku, ako aj na ekonomickl neopodstatnenost (napr. v stvislosti s vyvojom
produktivity prace). Pritom dokazuje délezitost vplyvu minimalnej mzdy na celkovy mzdovy
Wvoj. V naslednych dvoch kapitolach sa studia venuje pozitivnym vplyvom minimalnej mzdy
na potieranie_chudoby, ato aj v kombinacii s danovymi ndstrojmi zvySujucimi cisté prijmy

/a,,vyvracia mytus, Ze tieto nastroje by mohli v boji s chudobou uc¢inne nahradit minimalnu
“mzdu. Daldia kapitola poukazuje na délezity pozitivny vplyv zvy$ovania miezd (poharianého

aj zvySovanim minimalnej mzdy) na ekonomicky rast, najma v pokrizovom obdobi, a to aj na
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Slovensku. Nasledujuca kapitola podrobne argumentujuc a vyuzivajuc konkrétne empirické
zistenia — vratane aktudlneho vyvoja na trhu prace vSR — dobsledne vyvracia mytus
o negativnom vplyve minimalnej mzdy (a jej rozumného zvySovania) na zamestnanost.

Predposledna kapitola poukazuje na zblizenie stranickych postojov a najma postojov
verejnosti vo vztahu k nevyhnutnosti existencie minimalnej mzdy. Napokon posledna
kapitola mapuje v Eurépe (Eurdpskej unii) existujuce systémy stanovenia minimalnej mzdy
v podobe odvetvového kolektivneho vyjednavania. Sluzi ako zakladna informacia pre
odstartovanie odbornej diskusie o moznosti ,vymenit“ aj na Slovensku sucasny systém
stanovenia vySky minimalnej mzdy za systém, v ktorom sa minimalna mzda stanovuje odlisSne
pre jednotlivé odvetvia hospoddrstva a to ako vysledok kolektivneho vyjedndvania odborov
a zamestnavatelov na Urovni odvetuvi.

Autori chct touto cestou podakovat za poskytnutie doleZitych Statistickych zisteni
a informacii o mzdach v SR spolocnosti Trexima Bratislava, analytickymi prepoc¢tami k studii
prispeli pracovnicky Institutu socidlnej politiky MPSVR SR asumarizovanim niektorych
Statistickych informacii kolegyne z Tlacového odboru ministerstva a hovorca MPSVR SR
Michal Stuska.

6
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




- % EUROPSKA UNIA L
M\ IA MPSVR SR oy iy o 88 OPERACNYPROGRAM
ki Eurdpsky fond regionalneho rozvoja - S 8 LU DSKE ZDROJE

,Ziadny podnik, ktorého existencia zdvisi od platenia miezd pod uroviiou seridznej mzdy,
nemd prdvo pokracovat v tejto krajine. Pod serioznou mzdou mdm na mysli viac, neZ len
mzdu na prezitie. Myslim mzdu, ktord zabezpeci déstojny Zivot.”

F. D. Roosevelt, 1933

»Minimdlna mzda by mala existovat v kazdej krajine Eurdpskej unie. Aj ti, ktori hladaju prdcu
musia mat garanciu minimdlnej urovne prijmu. Kazdy Stat by mal mat moznost sam urcit
vysku minimdlnej mzdy, ale existuje istd uroven dbstojnosti, ktoru musime reSpektovat.”

Jean-Claude Juncker, predseda Eurépskej komisie, 23. janudra 2017, Brusel®

Minimalna mzda sa v poslednych desiatich rokoch dostala medzi najddlezitejSie
otazky, o ktorych hovoria nielen politici, ale aj ekondmovia a Siroka spolo¢nost. Uz zaciatkom
minulého storocia boli na svete krajiny, ktoré minimalnu mzdu, hoci obmedzenu na niektoré
odvetvia, mali (Austrdlia, Francuzsko, Novy Zéland, Ndrsko ¢i Velkd Britania). Konzervativec
Winston Churchil zalozil v r. 1909 tzv. Britské rady pre mzdu, ktoré na principe socidlneho
partnerstva urcovali sektorové minimalne mzdy. Dokonca ¢l. 427 Versailleskej zmluvy hovori
o potrebe minimalnej mzdy a v dalsich desatrociach sa tento institut precizoval a posilfioval.
Ale nastup neoliberalizmu pred vyse 30 rokmi prisSiel stézou, Ze ,minimalna mzda nici
pracovné miesta“, vysledkom coho bolo nielen oslabenie minimdlnych miezd, ale aj
radikalne zhorsenie celkového mzdového vyvoja po celom svete. AZ v poslednych necelych
dvoch dekadach nastal pomaly prelom tohto ideologického bliznenia pod tlakom reality a
analyz, ‘ktoré na zaklade konkrétnych faktov priniesli nevyvratitefné ddkazy, Ze raciondlne
nastavovana minimdalna mzda nielenZe pracovné miesta nelikviduje, ale dokonca moze
prispiet k ich vytvaraniu.

Toto je Ustrednd téma. tejto Studie. Sama o sebe nie je origindlnym analytickym
pocCinom, ale zhfia doteraz zverejnené poznatky a zistenia, ktoré vyvracaju neoliberalmi
stale Ziveny mytus. VyuZijuc hibkové analyzy zviacerych krajin sveta ukadzeme, 7e ide
skutoéne o mytus, ktory nema s realitou ni¢ spolo¢né. Tato studia dalej ponuka postoje
a stanoviska wyznamnych medzinarodnych organizacii, ktorych Ciastkové zavery su neraz na
/Slovensku jednostranne prezentované na kritiku lavicovych, ¢i socialnych opatreni zo strany

Y

/ ! http://uk.reuters.com/article/uk-eu-labor-juncker/eu-states-should-guarantee-minimum-income-for-citizens-juncker-idUKKBN15729W
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obdobi nielen upozornuju, ale doslova biju na poplach za posilnenie Ulohy minimalnej mzdy
v spoloc¢nosti. Opieraju sa pritom viac o ekonomické, neZ o socialne argumenty a povazuju
doterajsSi mzdovy vyvoj (nielen) vo vyspelom svete za vadine riziko pre udrZatelny
hospodarsky rast azdravie narodnych, iglobalnej ekonomiky. Napokon Studia ponuka
niektoré udaje suvisiace s ur¢ovanim urovne minimalnej mzdy na Slovensku a ddva ich do
aktudlnych suvislosti.

Nas zaver je, Ze dalsie primerané zvySovanie minimalnej mzdy nemdze byt ohrozenim
aktualneho hospodarskeho vyvoja, dokonca méze prispiet k jeho prehibeniu. Neexistuje
opodstatnené a vysvetlitelné riziko, ze by zvysenie minimalnej mzdy v roku 2017 mohlo vo
vseobecnosti ohrozit zamestnanost. Neskryvame pritom, Ze je vhodné kombinovat toto
opatrenie s dalsimi, ak sa maju zniZovat prijmové (a majetkové) rozdiely, ¢i dalej zniZzovat
nezamestnanost. A taktieZ prindSame prvy prispevok k otvoreniu moznej diskusie socidlnych
partnerov o nasledovani severskych statov ¢i susedného Rakuska, pokial ide o systém pre
stanovovanie vysky minimalnej mzdy. Ale nasim klti¢ovym cielom bolo odpovedat na hrozbu,
Ze prave zvysenie minimalnej mzdy ohrozi zamestnanost.

A odpovedame: neohrozi.
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1. Funkcie a dovody existencie minimalnej mzdy

Vysledkom usporiadania sveta po 1. svetovej vojne bol aj vznik tripartitnej
Medzinarodnej organizacie prace (MOP). Vitazné mocnosti tak uznali za velmi dodlezité
vytvorit, ¢i neustale vytvarat mechanizmy na riesenie spolocenskych sporov aj posilfiovanim
socialneho dialégu a jednotlivych socidlnych partnerov, pricom MOP sa stala celosvetovou
organizaciou, ktora mala podporit vytvdranie Struktur astanovovanie postupov, metdd
a principov pre rieSenie sporov na baze tripartitného socialneho dialdgu. Podla ¢lanku 427
tzv. Versailleskej zmluvy sa medzi zakladné principy jej fungovania zaradilo , platenie takej
mzdy zamestnancom, ktora bude dostato¢na, aby posilfiovala opravneny Zivotny Standard,
ako je chapany vdanom casom adanej krajine“. Desatroia prijimania dohovorov
o minimdlnych mzdach vroéznych sektoroch vytvdrali postupne tlak na stanovenie
univerzalnych? (ndrodnych) minimalnych miezd a mechanizmov na pravidelné uréovanie ich
vysSky. Dohovor €. 117 (o socidlnej politike — zakladné ciele a Standardy) zr. 1962 v ¢l. 10
vyzyva Staty, aby tam, kde neexistuji adekvatne dohody o minimalnych mzdach
prostrednictvom kolektivnych zmldv, stanovili mechanizmy urenia minimdlnej mzdy na
zaklade kolektivnych konzultacii reprezentantov zamestnavatelov a zamestnancov, ak taki
existuju. Toto Usilie vyvrcholilo prijatim Dohovoru €. 131° z roku 1970, ktory po nevyhnutnej
ratifikaénej proceddre vstdpil do Uginnosti 29. aprila 1972*. MOP v sprave pre 103.
Medzinarodnu konferenciu prace uvadza, Zze Medzindrodny Urad prace v poslednych rokoch
dostava stale viac Ziadosti ¢lenskych statov o technickd pomoc pri implementovani politik na
podporu a posilnenie pozicie a Ulohy minimdlnej mzdy.

NajdélezitejSou inovaciou v Dohovore ¢. 131 je povinnost Statov ustanovit systém
minimalnej mzdy, ktory bude pokryvat vSetky skupiny poberatelov mzdy (odmeny za pracu),
ktori spifiaji vhodné podmienky zamestnania, ¢o neznamend len ustanovenie zdkonného
ramca, ale aj taku jehosimplementaciu, ktora zabezpedi redlnu socidlnu ochranu, aku
potrebuju. Dohovor stanovuje pat zakladnych prvkov takéhoto systému:

? Cize plataych pre vsetkych zamestnancov bez ohladu na sektor, alebo vykonavajucich rovnaku pracu a bez ohladu na to, ¢i sa na nich
ahuje kolektivna zmluva zabezpecujica minimalne mzdové standardy, alebo nie.

* Spolu s dohovorom bolo prijaté aj Odportanie & 135, ktoré sa tie? tyka problematiky minimalnej mzdy.

* Dohovor &. 131 treba chapat v kontexte starsich dohovorov MOP ato ¢ 26 zr. 1928 a¢. 99 zr. 1951. €l. 6 Dohovoru &. 131 vyslovene

ustanovuije, ze tento dehovor nie je reviziou predoslych dvoch a $taty, ktoré nie si schopné realizovat $irSiu ochranu zamestnancov podla

nového dohovoru, mézu stale ratifikovat dva starsie.
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b) uplné konzultacie so socidlnymi partnermi a ak to je vhodné, ich priame zapojenie do
rozhodovania,

c) zahrnutie do Uvahy tak potrieb pracujucich a ich rodin, ako aj ekonomické faktory,

d) periodické upravovanie vysky minimalnej mzdy na zaklade Zivotnych nakladov, ako aj
inych ekonomickych podmienok,

e) implementacia vhodnych opatreni na zaistenie redlneho uplatfiovania vsetkych
pravidiel spojenych s minimdlnou mzdou.

Dohovor MOP €. 131 zdérazniuje myslienku, Ze je nevyhnutné ochrariovat mzdy, ktoré su
jedinym zdrojom obZivy pracujucich, pred dopadmi trhovej konkurencie a zabranit pretekom
nadol. PouZivanie tychto principov zaroven pomdha posilnit podmienky pre férovy
konkurencny boj.

evve

povinny zamestnavatel poskytovat zamestnancom, spravidla najnizsej kvalifikacie a
urcity primerany Zivotny Standard, a to na minimalne uznanej spolo¢enskej Urovni.
Minimalna mzda by mala plnit podla M. BaroSovej, z Institutu pre vyskum prace a rodiny, vo
vSeobecnosti dve zakladné funkcie (ekonomicku a socidlno-ochrannu):

Ekonomicka funkcia spociva najma v tom, Ze MM je vlastne:
* spodnd hranica _pre mzdovu diferencidciu, to znamena, Ze predstavuje vychodisko pre
odstupniovanie miezd podlia zloZitosti, zodpovednosti a namahavosti prace obzvlast v
odboroch s celkove niznou Uroviiou miezd,
* mzdovy naklad vymedzujuci spodnd hranicu priamych mzdovych nakladov, ktoré maju
vplyv na cenovu skladbu tovarov a sluzieb, a tym aj na celkovu Uroven cenovej hladiny
(konkurencieschopnost podnikov a firiem) a na inflaciu,
* ochrana pred moznostou ,nekalej sutaze” (pred ekonomickym dumpingom).

-~
.

v
g

Socialne-ochranna funkcia spociva v tom, ze:
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* je to spolocensky zaruéend najniiSia odmena za pracu, ktord zabezpeci pracovnikovi
zakladnu socidlnu istotu (zaru¢end mzdu) na pokrytie jeho potrieb v takom rozsahu, aby
pracovnik (a jeho rodina) mohol prezZit zo zarobku (ochrana pred chudobou),

e zabranuje ,stlaceniu” Urovne miezd (zarobkov) pod hranicu reprodukénych nakladov na
pracovnu silu,

e ochrariuje pred nezamestnanostou a platobnou neschopnostou.”

Okrem tychto zakladnych funkcii plni minimdalna mzda v niektorych socialno-
ekonomickych systémoch aj niektoré dalsie funkcie (ako vymeriavaci zaklad pre ré6zne formy
odvodov, zabezpecuje rovnost v odmenovani, chrani pred rizikom vzniku socidlnych
konfliktov atd’.). Vo vieobecnej rovine pIni minimalna mzda vo vietkych Statoch ochranné
a kriterialne funkcie vo vztahu k zamestnancom ale aj k zamestnavatefom.

e Socialno - ochranna funkcia minimalnych miezd voéi zamestnancom: spociva vo
vymedzeni a garantovani takej urovne disponibilného prijmu, ktora zamestnanca ochrani
pred chudobou a umoziuje mu Zit v prijatelnych Zivotnych podmienkach. Minimalna mzda
a jej.ochranna funkcia voci pracovnikom je trvalo prvotna, jej uroven bola odvodzovana od
rozsahu zivotnych potrieb, garantované minimalne socidlne prijmové veli¢iny neexistovali.

e Kriterialna funkcia minimalnej mzdy vo vztahu k zamestnancom: sa odvijala vo vazbe na
minimalne socidlne prijmy poskytované zamestnancom nezavisle na ich pracovnej ¢innosti.
Zakladom kriterialneho fungovania minimadlnej mzdy je tvorba motivacie k hladaniu a
vykonavaniu pracovnej ¢innosti (legdlnej) platenej touto mzdou. Minimalna mzda mala byt
vyhodnejSia ako garantovany minimalny socidlny prijem, ¢o viedlo k tomu, Ze v prijmovej
motivacii vznikla konkurencia medzi minimalnymi pracovnymi a socidlnymi prijmami. Cim
vacsi-je odstup medzi Cistou minimalnou mzdou a minimalnym socidlnym prijmom, tym je
vacsia ‘motivacia_k hfadaniu legalnej pracovnej cinnosti, a to aj vmalo platenych
zamestnaniach, pretoze minimalna mzda dokaze pokryt vacsi rozsah Zivotnych potrieb.
Medzi minimalnou mzdou a _minimalnym garantovanym socidlnym prijmom existuje urcita
kriticka hranica, ktord predstavuje dolnu hranicu ucinnej motivacie k hladaniu a vykonavaniu
prace. Pokial' minimalna mzda nedosahuje tuto hranicu vedie to k socidlnemu parazitizmu.

/"”,Spracované na zaklade podkladov z BaroSova, M. — Funkcie minimalnej mzdy a pristupy k valorizacii. Praca a soc. politika, ¢.

7-8/1999.
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nakladov na mzdy zamestnancov; ich podstatnou zlozkou su okrem hrubej mzdy aj povinné
odvody zamestnavatelov na socidlne a zdravotné poistenie. Pokial prijmy zamestnavatela nie
su na takej urovni, aby dokazali pokryt minimalne naklady, musi ¢innost ukondit. Pésobenie
minimalnej mzdy ma r6zne uUclinky a intenzitu v zavislosti na Uurovni minimalnych miezd vo
vztahu k obvyklej hladine miezd. Vzhladom k tomu, Ze informdcie o zamestnancoch
v agregovanej podobe podla dosahovanej mzdy su k dispozicii prostrednictvom dostupnych
Statistickych Udajov, pouZiva sa lahko dostupna charakteristika relativnej urovne
minimalnych miezd a ich podiel na priemernej Grovni miezd za suhrn narodnej ekonomiky.
Efektom pribliZovania Urovne minimalnej mzdy strednej mzdovej hladine (priemernej mzde,
medidnu miezd) so zavaznymi socidlnymi a ekonomickymi suvislostami je rast poctu
zamestnancov odmenovanych minimalnou mzdou. DoéleZité je, Ze narocnost zaistenia
minimalnej Urovne nakladov je Coraz zlozitejSia. Ide o rast Urovne minimalnych nakladov a o
rast nakladov u pracovnikov, ktori dostavaju mzdu vyssiu ako je minimalna (napr. z dévodu
priamej vazby medzi minimalnou hodinovou mzdou a mzdovymi zvyhodneniami za noc¢nu
pracu, mzdovou kompenzdaciou za stazeny vykon prace a podobne). Rast tychto nakladov
moZe viest k zniZovaniu zamestnanosti hlavne u zamestnancov, ktori poberaji minimalnu
mzdu, a taktieZ moéZe spdsobovat narast poctu podnikatelskych subjektov, ktoré pre
neschopnost hradit aspori minimalne naklady skoncili svoju legalnu ¢innost. Tieto negativne
dosledky sa zacinaju prejavovat az od urlitej Urovne minimalnej mzdy vo vztahu k
priemernej mzdovej hladine daného suboru.

e Ochranna funkcia voci zamestnavatelovi: podstatou je zaistenie rovnakych podmienok
konkurencie medzi podnikatelskymi subjektmi. Stanovenie minimalnej mzdy brani
zamestndavatelom v mzdovom dampingu.®

Ostatné/odvodené funkcie - minimalna mzda ako referenéna veli¢ina:

- ako zakonna garancia najnizSich pracovnych prijmov, mzdovych nahrad a zarucenych
miezd,
- ako vymeriavaci zaklad'pre potreby verejného poistenia.

. Jednotlivé funkcie minimalnej mzdy a s nimi spojené zaujmy socidlnych aktérov su
protikladné. Socialne ekonomické optimum pritom spociva v uplatiovani vsetkych

,

rd

® BastyF Ivo: Vybrané aktualni problémy uplatfiovani minimalni mzdy v CR, Vyzkumni Gstav prace
a socialnich véci , (citacia, list.5, 2006) pristup z internetu : http://www.vupsv.cz/an165.html
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priblizenia sa tomuto optimu) sa da dosiahnut kombinaciou hodnotiacich analyz ich
pbsobenia v socialnych a ekonomickych vztahoch a jednaniach (dohéd) socidlnych partnerov
zamestnavatelov, zamestnavatelskych zvazov a odborov, pripadne zastupcov Statov).
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2. Systémy stanovenia minimalnej mzdy

Ako uz vyplyva z predoslej kapitoly textu, spésobov na uréenie vysky minimalnej mzdy,
dokonca i spésobov jej samotnej existencie je viacero, atieto rozdiely existuju aj medzi

) _ krajinami, ktoré Dohovor €. 131 ratifikovali. Ide o uplatiovanie principov a dosahovanie
: ‘stanovenych cielov, nie rigidné kopirovanie konkrétnych mechanizmov.

Celkovo 26 spomedzi 34 ¢lenskych krajin OECD pouziva zakonom stanovenu minimalnu
mzdu’, ¢o plati aj o Siestich zmluvnych partneroch OECD (Brazilia, Cina, India, Indonézia,
Rusko alJuzind Afrika), ako aj o Kolumbii, Kostarike, Litve a LotySsku, ktoré poziadali
o ¢lenstvo v OECD. Od r. 1990 zaviedlo minimalnu mzdu 9 ¢lenskych krajin. Osem clenskych
krajin, ktoré nemaju zakonnu minimalnu mzdu pouZiva vSeobecnu alebo sektorovu
minimalnu mzdu podla sektorovych kolektivnych zmlGv (Skandindvia, Rakusko, Taliansko
a Svajéiarsko).

p
A
ik A Zakonné
minimum
o — . ) od r. 1990
a Zakonné (9 krajin)

minimum

dor. 1990
(17 krajin)

(% .
A\ ¢

: mlnjmwil nie-kde rozhoduju vyluéne verejné autority (Urady/institucie), najCastejsSie

.-

7V roku 1998 to bolo ,7 230 éléhskych krajin OECD.

Vo svete exituje niekolko mechanizmov a rozdielnych procesov pre stanovenie vysky
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vlada (pripadne s parlamentom) bez verejnych konzultacii a komunikacie so socidlnymi
partnermi (a zdaleka to nie su len nedemokratické Staty, plati to aj v Brazilii, kanadskom
Saskatchewane, za istych okolnosti aj v Holandsku). Inde rozhoduju verejné autority
spolocne alebo po konzultaciach so socidlnymi partnermi, pripadne nahradzaju socialnych
partnerov v pripade, Ze nedosiahnu dohodu (tento systém pouziva Slovenska republika).

Avsak aj staty, ktoré zakon o minimalnej mzde nemaju, samotnd minimalnu mzdu
maju, a ak si vSimnete ich vymenovanie v zatvorke v poslednej vete nad grafom, pochopite,
ze vo wyske, ku ktorej sa slovenska ani len nepriblizuje. Odporcovia minimalnej mzdy radi
zavadzaju, ked' zdoraziiujl, ze medzi takéto krajiny patri Svédsko & Svajéiarsko®. Pre¢o by
sme to prostrednictvom kolektivnych zmliv medzi odborarmi a zamestnavatelmi nemohli
robit aj my? Pravda je taka, Ze vskutocnosti vdopadoch rozdiel nie je: vysledkom
kolektivnych zmlav v tychto krajinach je prakticky 100%° pokrytie zamestnancov minimalnou
mzdou, pretoZze maju niekolkondsobne vysSiu organizovanost zamestnancov, ale najma
zamestnavatelov' a kolektivne zmluvy sa automaticky vztahuju na cely sektor. V Rakusku
sice minimalne mzdy dohaduju socialni partneri, ale pre tie niektoré skupiny zamestnancov,
ktoré takto pokryté nie su, ur¢i minimalnu mzdu federdlny drad. Pritom napr. v roku 2007
socialni partneri na najvyssej urovni uzavreli dohodu, Ze minimalna mzda v Ziadnom zo
sektorov nesmie byt kolektivhou dohodou uréena na nizsej urovni ako 1000 € mesacne pre
zamestnanca na plny Gvazok™. Tak, aky je prakticky rozdiel medzi systémom v Rakusku a na
Slovensku?

Vo Finsku bolo iba v sukromnom sektore podpisanych asi 160 kolektivhych zmludv,
ktoré su ,vieobecne zavizné“*’. Vdaka nim plati minimdlna mzda na vyde 80%
zamestnancov v sukromnom sektore®®. V Nérsku sa kolektivne vyjednavanie o minimalnych
mzdach koordinuje medzi sektormi aod r. 2004 sa pouZiva aj rozSirovanie sektorovych
kolektivaych zmldv, aby sa dosiahlo uUplné pokrytie zamestnancov minimdlnou mzdou.
V Dansku zakon-nahradza prdvny precedens, rozhodnutie Staleho arbitrazneho sadu®®,
ktorého dosledky su obdobné. V Taliansku zasa sud posudzuje akukolvek mzdu podla

minimalnej mzdy dohodnutej v sektorovej kolektivnej zmluve, ¢im sa realne uplatnuju tieto

$ Dinga, J., Durana, R., Minimalna mzda — Gcinny néstroj na zvy$ovanie nezamestnanosti, Iness, 2013

° Vo Svédsku maju podpisanych 650 kolektivnych zmldv pokryvajucich mzdové naroky.

1% Najiastejsie ju dosahuiju povinnym élenstvom zamestnavatelov v odvetvovych zvizoch alebo komorach. U nas tento systém fungoval v 1.
polovici 90-tych rokov; potom bolo povinné ¢lenstvo v SOPK zrusené. Aj v Rakusku z tohto dévodu vedu odvetvové komory vyjednavanie
o celyeh vyssich kolektivnych zmluvach, ktoré su automaticky zavazné pre cely sektor.

11‘P’odobn\'/ systém funguje na/zaklade zdkona vo Francuzsku.
# 12

~~ ¢ declared of general aplication”, Minimum wage systems, ILO, Geneva, 2014

B po zapocitani verejného sektora je podiel fudi, na ktorych sa vztahuje pravne zavdazna minimdlna mzda vyse 95%.
4 Malmberg, J., The collective agreement as an instrument for regulation of wages and employment conditions, in Scandinavian Studies in
Law, Stokholmsky institit pre skandinavske pravo, 2002, &. 43, str. 191 - 198
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minimalne mzdové naroky dohodnuté socidlnym partnermi. Na Cypre (ale aj v ostrovhom
State Mauritius, Ci v Indii) sa pouZivaju kolektivne dohodnuté minimalne mzdy v niektorych
sektoroch a v inych ich urcuje vlada (ministerstvo, iny organ Statnej moci). Ten druhy pristup
sa uplatriuje v pripade, ak podla vlady nemaju zastupcovia zamestnancov (odborov) redlnu
vyjednavaciu poziciu.

OECD konstatuje, Ze ,v kombinacii s vysokym pokrytim kolektivnym vyjednavanim,
takéto sektorové minimalne mzdy moino povazovat za funkény ekvivalent jednotnej
“1> takze rozdiel v systéme, ktory aplikuje 8 ¢lenskych krajin OECD
a zvysnych 26 samotna organizdcia nevidi.

zakonnej minimalnej mzdy,

A uZz vbbec nie je pravda, Ze Stat plnenie tychto doh6d o minimdlnej mzde
nevyméhale. Takto stanovena vysSka minimalnej mzdy je pravne zdvazna, kontrolovana a jej
nevyplatenie sankcionované organom inspekcie prace’.

O tom, Ze donedavna spominané Nemecko zaviedlo minimalnu mzdu zdkonom od 1.
1. 2015 ani netreba podrobnejsie pisat. Ak by v ktorejkolvek z tychto krajin, na ktoré sa kritici
z INESS odvolavaju predlozili svoj ndvrh na minimalnu mzdu vo vyske 1 €, nespo6sobilo by to
ani len pohorsenie, lebo by to vsetci povazovali bud za vtip, alebo za prejav pomatenia
mysle. MozZno len konstatovat, Ze hoci tieto systémy sa mierne odliSuju od seba navzdjom
a vyraznejsSie od systému uplatiovaného na Slovensku (ktory vSak pouziva drviva vacsina
krajin OECD, EU ¢&i G20), v kone¢nom désledku nim tieto krajiny dosahuju to isté — celoplo$né

pokrytie zamestnancov pravne zaviznou minimalnou mzdou®®.*

2. 0ECD Employment Outlook 2015, str. 36

1 ,»Vyska tohto prijmu vsak nie je centralne stanovend a vymahana statom.“ Dinga, Durana, 2013, str. 6

7 Ak jeho posobnost nenahradza-pracovny std.

'8 Rozumieme, Ze auteri z INESS/méZu za zasadny rozdiel povazovat existenciu sektorovych minimalnych miezd. Samozrejme, o uplatneni

tohto systému na Slovensku mozno diskutovat, najméa o vytvoreni podmienok, nevyhnutnych, aby fungoval, ktoré dnes u nds vytvorené nie
//st'{.' Realne vSak mozno ocakayat, Ze uplatnenie tohto systému na Slovensku by neviedlo k stanoveniu niz$ej minimalnej mzdy, lebo u? jej

dnesna Uroveri odradza [udi pracovat aj v nizko kvalifikovanych pracovnych poziciach.

% Ked%e zémerom tejto Studie je zacielit pozornost na vplyv minimalnej mzdy na zamestnanost, nevenujeme sa dal$im moznym rozdielom

v systémoch minimdlnej mzdy, napr. vekova diferencidcia, kvalifikacna (rézne stupne podla naro¢nosti vykondvanej prace), podla

zdravotného obmedzenia a pod.
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2.1. Mytus o uzitoCnosti regionalnej minimalnej mzdy

V tejto suvislosti je potrebné este kratko zareagovat na opakujice sa predstavy
stanovit systém tzv. regiondlnej minimalnej mzdyzo. Regionalne diferencované minimalne
mzdy skutoCne pozna viacero krajin sveta. Podla ich prehladu z dielne MOP vsak mozno
konstatovat, Ze ide takmer vylucne o velké federdlne Staty, resp. Staty, ktoré vykondvaju
rozsiahlu ¢ast verejnej moci na regionalnej Grovni. Prikladom méze byt Indonézia ¢i Japonsko
alebo Filipiny, podobne tie? Vietnam?'. Od r. 1996 uréuji v Kanade minimalnu mzdu
provincie, V USA maju aj federalnu, aj Statnu minimalnu mzdu. V Indii sa pouziva federdlna
alebo statna v zavislosti od sektora. Z pochopitelnych dévodov si Republika Srpska v Bosne
a Hercegovine urcuje vlastnd minimalnu mzdu.

Takyto pristup k regiondlnej minimalnej mzde teda nie je uplatnitelny na Slovensku.
Nie sme federdlny stat, nemame regidny (Staty) vykondvajuce na vlastnom teritoriu statnu
moc nezdvisle od centralnej vlady®?, nie je teda jasné, kto by vébec mohol vykonavat na
regiondalnej Urovni pravomoci socidlnych partnerov v prvom kole avlady v druhom kole
stanovenia vysky minimdlnej mzdy. Kraje slovenskej republiky netvoria samostatné
prirodzené hospodarske celky, na ktorych sa da dostatoc¢ne urcit separatny trh prace. Navyse
nie je zrejmé, k comu by vlastne regionadlne minimalne mzdy mali viest. Podla v poznamke
citovanej vety zo studie INESS by mali pomdct vytvaraniu pracovnych miest. V nasej studii
ukazeme, Ze to je nezmysel a minimalna mzda pracovné miesta nelikviduje. Zaroven (aj to
ukazeme) je minimalna mzda na Slovensku aj tak ¢asto demotivacne nizka (najma pre
rodicov vo viacdetnych rodinach), takie jej pripadné regiondlne zniZenie by eSte viac
odradilo fudi pracovat. Je to najma preto, lebo by takdto mzda nepokryvala ani zakladné
zivotné potreby. Naplnenie takychto ocakavani od regiondlnej minimalnej mzdy by navyse
viedli k prehlbovaniu regionalnych rozdielov: ¢o len trochu uplatnitelni ludia by odchadzali za
lepSou mzdou.

%pét’ referujeme na publikdciu INESS z roku 2013, str. 5: ,,Navrhujeme pozastavenie platnosti minimalnej mzdy v regiénoch, v ktorych
miera nezamestnanosti presahuje 10%...“
! Vietnam s 90 mil. obyvatelov je rozdeleny do 4 regiénov, ktoré si stanovuju vlastnd minimalnu mzdu. Akd je to ,regionadlna mzda
v porovnani s pripadnou Slovenskou, ak pokryva 20 mil. fudi?
2 Na krajskej Urovni méame iba samospravne orgény.

“«
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(Mimochodom, dotiahnime takyto vyvoj do skutocnych désledkov. KedZe ludia na
Slovensku preferuji dochddzanie za pracou (aj na dlhSie obdobie — tyzden, dva) pred
prestahovanim sa za fiou?®, nezamestnanost by vtychto regiénoch mohla skutoéne
Statisticky klesat. Nezamestnanymi by v nich boli iba ti, ktori nie st schopni sa uplatnit inde
(za vyssie mzdy), alebo nemézu odist pracovat inde, alebo nie su schopni/ochotni pracovat
za nizSiu regionalnu mzdu. Ako by v takychto podmienkach vznikali dalSie pracovné miesta,
aké kvalitné a kto by ich obsadzoval? A ak by klesla nezamestnanost pod uréenu hranicu
a zacala by sa opat uplatiiovat celostatna (teda vyssia) minimalna mzda, neviedlo by to
vlastne opat k zaniku pracovnych miest, ak je prave ona tou prekazkou zamestnanosti?)

Aj keby vznikli nové pracovné miesta, iSlo by vyluéne o velmi nizko, resp. Uplne
nekvalifikovanu pracu za najnizSie mzdy, ¢o by vytvaralo tlak na znizovanie vSetkych miezd
v regione. Ak by sme aj teoreticky pripustili, Ze by sa takto nastartoval rast poctu pracovnych
miest, nezamestnanost by sice klesla, ale chudoba a z nej vyplyvajice ekonomické a vobec
spolocenské zaostdvanie by sa eSte viac prehibilo. Predstavu, e moZno bohaty
a prosperujuci regién vybudovat s chudobnym a ubiedenym obyvatelstvom nestoji ani len za
komentar. Nehovoriac o tom, Ze rozsah nekvalifikovanej prace (vhodnej na minimalnu mzdu)
je v konkrétnom regione obmedzeny, rovnako ako jej Struktura, preto by hoci aj takéto
opatrenie v konecnom ddésledku viedlo k vytvoreniu len obmedzeného poctu pracovnych
miest.

Predstavu, Ze jednotna minimalna mzda likviduje svojou vySkou pracovné miesta
v chudobnejsich regiénoch — teda v regidnoch s nizsimi platmi, kde sa celostdtna minimalna
mzda modze zdat privysoka v porovnani s medidanom ¢i priemerom — vyvracaju aj empirické
analyzy. Tim Butcher napr. upozornil, Ze priemerny podiel dospelych pracujucich vo Velkej
Britanii s platom na Urovni minimalnej mzdy predstavoval v r. 2007 3,8%, a menil sa od 0,6%
v Suttone a 0,7% v Juznom Buckinghamshire po 11,8% v Derwentside a 15,2% v Blyth Valley.
V regionoch s najlepsSimi platmi predstavovala minimdlna mzda 30% priemernej mzdy,
naopak v najhorsich regiénoch to bolo a7 vyée 70%. Stadie Dickensa, Rileyho a Wilksona?*,
ako aj Studia Butchera vsak nezistili Ziadne Statisticky vyznamné negativne dopady
minimalnej mzdy na zamestnanost, dokonca ani v regidnoch s nizkymi platmi. T. Butcher na

Z {mpirické zistenia Ustredia /préce, socialnych veci a rodiny SR a Informacného systému o cene prace (spolo¢nost Trexima Bratislava pre

" MPSVR SR).

** Dickens, Richard, Riley, Rebecca and Wilkinson, David (2009) “The employment and hours of work effects of the changing national
minimum wage”,Report for-the Low Pay Commission, Centre for Economic Performance, London School of Economics and University of
Sussex, National Institute of Econoemic and Social Research
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zaklade preskumania dalSich Studii konstatuje, Ze ,sumarne vyskumy v konkrétnych

miestach nedokazali najst vyznamné dbkazy negativnych dopadov na zamestnanost“®>.

Podobné vysledky moZzno anticipovat aj v Slovenskej republike. Hoci to nie je dokaz
o vytvarani pracovnych miest priamo v dotknutych okresoch, napriek pravidelne rastucej
minimalnej mzde sa miera evidovanej nezamestnanosti znizila aj v ,,najhorsich” okresoch.
Napriklad v Rimavskej Sobote z 34,24% v 1. polroku 2013 na 21,68% k 1. polroku 2017, v
Revucej z 33,35% na 17,83% ¢i v Kezmarku z 28,80% na 17,80% a Poltari z 28,20% na 13,90%
(vSetko. v tom istom trojrocnom obdobi). Pritom v istom vyjadreni nardstol podiel
minimalnej mzdy na priemernej mzde v Banskobystrickom kraji za posledné tri roky z 52% na
60% a v Presovskom kraji z 57% na vySe 65%.

Pri takej nizkej minimalnej mzde, aki mame na Slovensku spociva problém vyrazne
nadpriemerne vysokej miery nezamestnanosti v niektorych regidnoch v uplne inych
pric¢inach, nez je vyska plosSnej minimalnej mzdy.

» Butcher, Tim, “Still evidence-based? THe role of policy evaluation in recession and beyond: the case of the National Minimum Wage”,
National Institute EconomicReview, No 219, January 2012, str. 34
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3. Negativhy mzdovy vyvoj - celosvetovy problém

Do roku 2008 si svet uzival bezprecedentny hospodarsky rast, z ktorého mali Uzitok aj
bezni pracujuci. Dnes niet sporu, Ze ich prijmy a majetok rastol aj vtomto obdobi vyrazne
pomalsie, ako majetok a prijmy nadpriemerne bohatych, avSak po prichode krizy to boli
prave pracujuci, ktori zaznamenali signifikantny prepad prijmov a hodnoty majetku.

Podla udajov OECD v priemernej ¢lenskej krajine organizacie redlne hodinové mzdy rastli
iba 0 0,2% pocas rokov 2011 — 2013 a polovica pracovnikov, ktori si udrzali zamestnanie zazili
v pokrizovych rokoch znizenie ich platov (OECD Employment Outlook 2014, str. 54-78).
Najvacsi relativny narast minimalnej mzdy zaznamenali v r. 2007 — 2013 v Lotyssku, Slovinsku
a Pol'sku, kde sa rozdiel medzi minimalnou mzdou a medianom znizil na 10%.

Nasledujuci graf ukazuje, ako sa v ¢lenskych krajindch OECD zmenil pomer minimalnej
mzdy voci medianu prijmu — zdroj: OECD

(b) Minimum-wage levels before taxes: percentage of median wage, pre-crisis and latest
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/ Aj v rozvinutych krajindch G20 je velkym problém kvalita pracovnych miest. Nejde len
i/ o neformadlnu (nelegdlnu) pracu, ktorej rozsah v niektorych narastd, ale najma o Siroky
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problém nizkych miezd, neistoty v praci a kvality pracovného prostredia. Spolo¢né analyzy
MOP a OECD ukazuju, Ze medzi krajinami su vyrazné rozdiely v kazdej z tychto dimenzii, ale
nikde sa neukazuje, Ze by nizka kvalita prinasala vysoku kvantitu pracovnych miest a naopak
- niektoré krajiny vSak vykazuju dobré vysledky v oboch. V ramci krajin sa navysSe ukazuju
rozdiely medzi niektorymi spolocenskymi skupinami: v pripade mladych, nizko
kvalifikovanych a zamestnanych na dobu urcitd sa akumuluju viaceré nevyhody.

Vacsina krajin riesi tieto problémy zvySenim minimalnej mzdy a socidlnou ochranou.
V 12 krajinach sa zvySil pomer minimalnej a priemernej mzdy, reflektujuc jej vyznam
v potierani chudoby a zvySeni prijmu domacnosti. Rozvijajuce sa krajiny zvysili minimalnu
mzdu (Cina) anavy$e posilnili kolektivne vyjedndvanie (Rusko, Juind Afrika, Brazilia,
Argentina, Indonézia a Turecko), aby posilnili domacu spotrebu a zniZili nerovnosti pre
podporu hospodarskeho rastu. USA, Nemecko a Saudska Arabia posilnili vyznam minimalnej
mzdy a Japonsko kolektivneho vyjednavania.

Ziskané dokazy dnes uZ jasne potvrdzuju, Ze vysoké Urovne nerovnosti maju
tendenciu sa ,sami posiliiovat”, ¢o vedie k akémusi bludnému kruhu nerovnosti. Na margo
negativnej spotreby a fiSkalnych efektov stagnujucich prijmov a nerovnosti, dokonca aj
vyskumy Medzindrodného menového fondu zistili, Ze ,nizSia Uroven nerovnosti ma silnu
suvislost s rychlejSim a trvacnejSim rastom a celkovy efekt redistribu¢nych politik s ciefom
znizovania nerovnosti ,vo vSeobecnosti podporuju rast” (IMF Staff Discusion Note,
SDN/14/02, 2014). OECD a MMF v spolo¢nom dokumente pre pripravné rokovania 23. a 24.
juna 2014 v Melbourne uvadzaju, ze ,v priemere plati, Ze zvySenie nerovnosti o 1 bod tzv.
Gini koeficientu znizuje ro¢ny rast HDP o0 0,2%"“. Zadkladom pre zniZenie nerovnosti je ,Sirsie
zdielanie 'ziskov z rastu produktivity”. ,Rozdiely v prijmoch sa neznizia, ak sa prinosy
z ekonomického rastu budu nadalej akumulovat u majitefov kapitalu a tych, ktori su na
vrchole prijmového rebricka.”

Federdlnu minimalnu mzdu zaviedli v USA vladnuci demokrati v ramci New Deal v r.
1938 a jej uvodnu vysku ustanovili na Urovni 25 centov za hodinu. Minimdlna mzda bola
stanovend ako podiel z medianu hodinového prijmu — teda kolko zarobia pracujuci v strede
prijmovej distribucie. Tymto opatrenim dosiahla americkda minimdlna mzda svoje 40-ro¢né
maximum vr. 1979, kedy (podla prepoctov OECD) predstavovala 48% medianu prijmu.
Odytedy sa-zvysovala iba mierne v obdobiach 1980-81, 1990-91, 1996-7 a 2007-2009. Vo

&,v§73tkych tychto obdobiach sa minimalna mzda zvySovala v nominalnom vyjadreni pomerne
”

vyrazne, ¢o moéze viest k zaveru, Ze rastla aj vredlnom vyjadreni. LenZe pre inflaciu
v skutoCnosti minimalna mzda klesla na 38% medianu prijmu v r. 2011. Ak by sa minimalna
21
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR SR FuRorsa ths OPERACNY PROGRAM
L L Eurdpsky socialny fond : : 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

mzda zvysSila okamzite na 9 USD za hodinu, takéto zvySenie by vratilo minimalnu mzdu na
uroven z roku 1979 v porovnani s medianom prl'jmu.26

Priestor pre rast miezd vo vSeobecnosti, a to aj pre minimalne mzdy, pritom existuje.
MOP, OECD a Svetova banka (SB) upozoriuju, Ze ,stagnaciu miezd nemozno vysvetlit
vylucne slabym ekonomickym rastom. Tento trend reflektuje zvacSujucu sa medzeru medzi
mzdami a produktivitou prace. V krajinach G20 sa medzera zacala vytvarat uz pred krizou
a stdle sa nezmensila. Medzera sa zacala vyrazne zvacsovat od r. 2010, pretoze mzdy
v mnohych vyspelych krajinach pokracuju v stagndcii, zatial ¢o rast produktivity prace sa uz
obnovil. Pre mnoho vyspelych ekonomik zmiernenie mzdového rastu bolo vyraznejsie, nez
by mohlo byt predpovedané na zaklade vztahu rastlicej nezamestnanosti a zmien miezd,
ktoré boli pozorované pred krizou.”

Rastuci rozdiel medzi tempom rastu miezd a produktivity prace zrozumitelne
zobrazuje nasledujuci graf (Cervena linka — index rastu redlnych miezd, modra linka — index
rastu produktivity prace):

*® Manning, Alan, An increase in the federal minimum wage is now likely, LSE American Politics and Policy, 2014
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